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D1-17-12-25

REPUBLIQUE FRANCAISE EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
) DE LA COMMUNE D’ARROS-DE-NAY
Département des
PYRENEES-ATLANTIQUES

Séance du 17 décembre 2025

Date de convocation ]
10/12/2025 L’an deux-mille-vingt-cinq, le dix-sept décembre a dix-huit heures
: trente, le Conseil municipal de cette commune s’est réuni au
Date d'affichage . ! ) . .
nombre prescrit par la loi dans le lieu habituel de ses séances, sous
10/12/2025 L . ’ :
la présidence de M. Gérard d’ARROS, le Maire.
il Présents : Mmes BERRETTE, BONVOUS, COUMES, JOANICOT et
conseillers

MM. d’ARROS, BERGERON, CAUQUIL, GARCIA, MIDOT, TOURNE-
PORTETENY

Absents ou excusés : Mme HEIJDENRIJK, RABANEL, M. HARDY
Procurations : M. HARDY a M. BERGERON

En exercice : 13
Présents : 10
Votants : 11

M. MIDOT a été nommé secrétaire de séance.

1 - Bilan de la concertation relative a la révision du Plan Local
d’Urbanisme

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu le Code de lurbanisme, notamment les articles L. 153-31 a L. 153-35 et R. 153-11 et R. 153-12;

Vu les articles L. 103-2 a L. 103 -6 du Code de {'Urbanisme relatifs a la participation du public ;

Vu le Code de I'environnement ;

Vu la délibération du conseil municipal du 18 janvier 2023 prescrivant la révision du Plan Local d’Urbanisme
d’Arros-de-Nay et organisant les modalités de la concertation ;

Vu la délibération du conseil municipal du 30 octobre 2024 portant sur le débat sur les orientations générales
du Projet d’Aménagement et de Développement Durables ;

L'article L. 103-2 du Code de I'Urbanisme dans sa nouvelle rédaction dispose que la révision du Plan Local
d'Urbanisme doit faire I'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de |'élaboration du projet,
les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées.

Conformément aux dispositions de l'article L. 103-3 du méme Code, la délibération du 18 janvier 2023 avait
définit les modalités de la concertation tel que suit :

- La mise a disposition du public en Mairie des documents provisoires du PLU ainsi qu'un registre
d'observations,

- Publication d’articles dans le bulletin municipal

- Latenue de réunions publiques.

M. le Maire dresse le bilan de la concertation. Un registre a été tenu a la disposition du public tout au long
de la procédure. Les personnes le souhaitant ont pu avoir acces aux documents provisoires du PLU en Mairie
tout au long de la procédure. 2 réunions publiques ont été tenues, la premiére le 27 mars 2024 sur la
présentation du Plan Local d'Urbanisme, le diagnostic et le Projet d’Aménagement et de Développement
Durables, et la seconde le 8 avril 2025 sur le projet de zonage et de réglement. Plusieurs dizaines de
personnes étaient présentes a chaque réunion. Deux réunions de concertation ont également eu lieu avec
les personnes publiques associées, le 23 octobre 2024 sur le diagnostic et le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables, et le 4 novembre 2025 sur le projet de zonage et de réglement.

p.1/2




D1-17-12-25

Plusieurs observations et courriers ont été jointes au registre de concertation {courriers ou courriels},

Les demandes et remarques, qu'elles soient écrites ou verbales, ont fait I'objet d'un examen attentif et ont
été confrontées au Projet d'Aménagement et de Développement Durables et au projet de zonage pour
statuer objectivement sur leur cohérence avec I'objectif de préservation des espaces agricoles et naturels et
le développement prioritaire du centre-bourg, au plus proche des équipements et services.

Plusieurs modifications ont été apportées au plan de zonage, afin de notamment délimiter au mieux les zones
urbaines de la commune et leurs possibilités de densification.

Le Conseil Municipal ayant statué sur Fensemble des observations, il est proposé de clore la procédure de
concertation afin d’arréter le projet de Plan Local d’Urbanisme.

Apres en avoir délibéré le Conseil Municipal, a 'unanimité,

Décide :
» de tirer le bilan de la concertation tel qu’énoncé ci-avant et de clore la procédure de concertation.

La présente délibération sera transmise en Préfecture et fera l'objet d'un affichage en Mairie.

Conformément aux dispositions de |'article L. 103-6 du Code de |'urbanisme, elle sera jointe au dossier
d'enquéte publique.

Pour Extrait délivré conforme

Le Maire
Gérard d’ARROS
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REPUBLIQUE FRANGAISE EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
. DE LA COMMUNE D’ARROS-DE-NAY
Département des
PYRENEES-ATLANTIQUES i i
Séance du 17 décembre 2025
Date de convocation )
10/12/2025 L’an deux-mille-vingt-cing, les dix-sept décembre a dix-huit heures
\ trente, le Conseil municipal de cette commune s’est réuni au
Date d'affichage , ) . . .
10/12/2025 nombre prescrit par la loi dans le lieu habituel de ses séances, sous
la présidence de M. Gérard d’ARROS, le Maire.
Nopte o Présents : Mmes BERRETTE, BONVOUS, COUMES, JOANICOT et
conseillers

MM. d’ARROS, BERGERON, CAUQUIL, GARCIA, MIDOT, TOURNE-
PORTETENY

Absents ou excusés : Mme HEIIDENRIJK, RABANEL, M. HARDY
Procurations : M. HARDY a M. BERGERON

En exercice : 13
Présents : 10
Votants : 11

M. MIDOT a été nommaé secrétaire de séance.

2 — Arrét du projet de Plan Local d’Urbanisme

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu le Code de l'urbanisme, notamment les articles L. 153-31 a L. 153-35 et R. 153-11 et R. 153-12;

Vu le Code de I'environnement ;

Vu la délibération du conseil municipal du 18 janvier 2023 prescrivant la révision du Plan Local d’Urbanisme
d’Arros-de-Nay ;

Vu la délibération du conseil municipal du 30 octobre 2024 portant sur le débat sur les orientations générales
du Projet d’Aménagement et de Développement Durables ;

Vu la délibération du conseil municipal du 17 décembre 2025 tirant le bilan de la concertation ;

Vu le projet de révision du Plan Local d’Urbanisme, et notamment le rapport de présentation, le Projet
d’Aménagement et de Développement Durables, le réglement et le zonage, les orientations d’aménagement
et de programmation et les annexes ;

Considérant que le projet de révision est prét a étre transmis aux personnes publiques mentionnées aux
articles L. 132-7 et L. 132-9 du Code de I'Urbanisme ainsi qu'a la Commission Départementale de la
Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF) prévue a l'article L. 112-1-1 du Code
Rural et de la Péche Maritime ;

Par délibération du 18 janvier 2023, le Conseil Municipal avait prescrit Ia révision du plan local d'urbanisme
sur la commune d’Arros-de-Nay, avec les objectifs suivants :

e Préserver le cadre de vie et valoriser les espaces verts et naturels ;

e Maitriser le développement urbain en adéquation entre offre et demande en logements de la
population existante et future pour faciliter les parcours résidentiels des habitants ;

» Lutter contre |artificialisation des sols en mobilisant en priorité les espaces déja urbanisés et les
dents creuses, tout en préservant les ressources foncieres destinées a répondre aux besoins relatifs
a l'accueil démographique, aux services et équipements publics, au développement économique et
aux enjeux environnementaux ;

» Faciliter le recours aux modes de déplacement durables et actifs, moins consommateurs d'énergie
et moins polluants {covoiturage, piétons, cycles, transports en commun, etc,} renforgant ainsi la
cohérence urbanisme/transports ;

¢ Intégrer au parti d’aménagement la lutte et 'adaptation au changement climatique ;

¢ Prendre en compte les risques naturels ;
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¢ Intégrer les dispositions du Schéma de Cohérence Territoriale du Pays de Nay tel qu’il a été approuvé
le 24 juin 2019 et qui est amené a évoluer prochainement du fait de la loi Climat et Résilience et de
la modification du Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des
Territoires (SRADDET} de Nouvelle-Aquitaine en cours.

Le projet d'Aménagement et de Développement Durables du Plan Local d’Urbanisme est structuré autour 3
axes:

Axe 1: Renforcer le pdle d’équilibre d’Arros-de-Nay

Axe 2 : Préserver le cadre de vie des habitants

Axe 3 : Préserver les activités agricoles dans le cadre du Zéro Artificialisation Nette (ZAN) a I'horizon 2050

Le renforcement démographique du pdle d’équilibre suppose une croissance démographique de +1 % par
an afin de renouveler la population et garantir I'équilibre de la pyramide des dges. Cet objectif se traduira
par I'accueil de 90 habitants supplémentaires et de 45 nouveaux logements sur une période de 10 ans, a la
fois pour accueillir les nouveaux arrivants mais également en raison de la poursuite du phénomeéne de
décohabitation, qui nécessite la production de logements 3 population constante.

Le renforcement économique du pdle d’équilibre se traduit également par le projet d’aménagement d'une
petite zone d’intérét communautaire a proximité du carrefour des RD 936 et RD 37.

La préservation du cadre de vie s‘opére 3 partir de la Trame Verte et Bleue du PLU, avec les principaux
réservoirs de biodiversité, le tissu hydrologique et les espaces reliant ces ensembles qu’il convient de
préserver. En ce qui concerne I'énergie, I'ambition du Plan Local d’Urbanisme est de favoriser les économies
d’énergies et la production d’énergies renouvelables sans porter une atteinte forte aux paysages et au
patrimoine architectural.

Le projet de PLU se traduit par une réduction importante de la consommation d’espaces en privilégiant
Furbanisation du centre bourg, au plus prées des équipements et des services. Le projet limite la
consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers a 3,8 hectares sur 10 ans pour le logement. 1,7
hectares sont réservés pour la future zone d’activités économiques communautaires dont les acquisitions
fonciéres ont débuté. Cette derniére enveloppe est prévue et mutualisée par le Schéma de Cohérence
Territoriale du Pays de Nay. Plus de 11 hectares constructibles dans le PLU en vigueur sont en outre reclassés
en zone A, agricole, ou 2AU (zone a urbaniser fermée).

Afin d’assurer la qualité des projets urbains, des Orientations d’Aménagement et de Programmation ont été
élabarées sur les secteurs a urbaniser, ainsi que sur les themes de mobilités, des continuités écologiques et
de la densité.

Il est donc proposé au conseil municipal d’arréter le projet de Plan Local d’Urbanisme tel qu'il est annexé a
la présente.

Un courrier sera adressé au Tribunal Administratif de Pau en vue d’obtenir la désignation d’un commissaire-
enquéteur.

Monsieur le Maire rappelle que les conseillers municipaux ont bénéficié d’une information élargie visant a ia
transmission d’un projet de délibération, du jugement du Tribunal Administratif de Pau, et du projet de Plan
Local d’Urbanisme a arréter.

Apres en avoir délibéré le Conseil Municipal, a I'unanimité,

Décide :

e d’arréter le projet de Plan Local d’Urbanisme tel qu’il est annexé a la présente délibération ;

e d’autoriser Monsieur le Maire a prendre toutes les décisions administrative, technigue et financiere
relatives a la mise en ceuvre de la présente délibération.
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En application de 'article R. 153-21 du code de l'urbanisme, la présente délibération fera Vobjet d’un
affichage en mairie durant un mois.

Le projet de plan arrété sera soumis pour avis, en application de l'article L. 153-16 du code de l'urbanisme,
a:

- Monsieur le préfet des Pyrénées-Atlantiques,

- Monsieur le président du conseil régional de Nouvelle-Aquitaine,

- Monsieur le président du conseil départemental des Pyrénées-Atlantiques,

- Monsieur le président de la communauté de communes du Pays de Nay,

- Monsieur le président de la chambre de commerce et d’industrie Pau Béarn,

- Monsieur le président de la chambre des métiers et de Vartisanat,

- Monsieur le président de la chambre d’agriculture des Pyrénées-Atiantiques,

- La Commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers,
- Chaque personne consultée en ayant fait la demande.

Pour Extrait délivré conforme

Le Maire
Gérard d’ARROS
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Envoyé en préfecture le 31/10/2024
D3_30_10_24 Recu en préfecture le 31/10/2024 ]
Publié le
’ ID : 064-216400549-20241030-D3_30_10_24_1-DE
REPUBLIQUE FRANCAISE EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
, DE LA COMMUNE D’ARROS-DE-NAY
Département des
PYRENEES-ATLANTIQUES ,
Séance du 30 octobre 2024
Date de convocation
25/10/2024 L"an deux-mille-vingt-quatre, le 30 octobre a dix-huit heures trente,
Date d'affichage le COI‘I‘S€I| rnumcu‘pal de cet‘te comn:nune s’est réuni au nombre
25/10/2024 prescrit par la loi dans le lieu habituel de ses séances, sous la
présidence de M. Gérard d’ARROS, le Maire.
Nombre de Présents: MMES BERRETTE, BONVOUS, JOANICOT et MM,
conseillers d’ARROS, BERGERON, MIDOT, TOURNE-PORTETENY
En exercice : 13 Absents ou excusés : MMES COUMES, HEUDENRIJK, RABANEL et
Présents : 7 MM. CAUQUIL, GARCIA, HARDY
Votants: 8 Procurations : M. CAUQUIL pour M. MIDOT

M. MIDOT a été nommé secrétaire de séance.

3 ~ Révision du PLU - Débat sur les orientations générales du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

Maonsieur le Maire expose :

Par délibération du 18 janvier 2023, le Conseil Municipal avait prescrit la révision du plan local d'urbanisme
sur la commune d’Arros-de-Nay, avec les objectifs suivants :

¢ préserver le cadre de vie et valoriser les espaces verts et naturels ;

» maitriser le développement urbain en adéquation entre offre et demande en logements de la population
existante et future pour faciliter les parcours résidentiels des habitants ;

* lutter contre Vartificialisation des sols en mobilisant en priorité les espaces déja urbanisés et les dents
creuses, tout en préservant les ressources foncieres destinées 3 répondre aux besoins relatifs a I'accueil
démographique, aux services et équipements publics, au développement économique et aux enjeux
environnementaux ;

» faciliter le recours aux modes de déplacement durables et actifs, moins consommateurs d’énergie et moins
polluants (covoiturage, piétons, cycles, transports en commun, etc.) renforgant ainsi la cohérence
urbanisme/transports ;

e intégrer au parti d’aménagement la lutte et 'adaptation au changement climatique ;

+ prendre en compte les risques naturels ;

* intégrer les dispositions du Schéma de Cohérence Territoriale du Pays de Nay tel qu’il a été approuvé le 24
juin 2019 et qui est amené a évoluer prochainement du fait de 1a loi Climat et Résilience et de la modification

du Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) de
Nouvelle-Aquitaine en cours.

Le projet du Plan Local d’Urbanisme est mis en évidence au sein du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD). Ce PADD présente les grandes orientations d’aménagement du territoire
communal a I'échéance de 10 ans.

Il convient, a ce stade de la procédure de débattre des orientations générales du Projet d'Aménagement et

de Développement Durables du plan local d'urbanisme, conformément aux dispositions de I'article L. 153-12
du Code de 'urbanisme.
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Publié le

Le projet de Projet d'Aménagement et de Développement Durables est str{ D :064-216400549-20241030-D3_30_10_24_1-DE

cartographiés dans le document joint a la présente délibération :
® AXE 1:RENFORCER LE POLE D’EQUILIBRE D’ARROS-DE-NAY

Le projet de la commune implique :
| de développer I'offre de logements pour accueillir de jeunes ménages
¢ en produisant 45 nouvelles résidences principales sur 10 ans
¢ enprogrammant I"accueil de 90 habitants supplémentaires sur la commune
B de développer le tissu d’entreprises
¢ en programmant 'aménagement d’une zone d’activités communautaires a I'entrée sud du
bourg
e en favorisant la création d’hébergements touristiques (construction, aménagement ou
changement de destination)
B de conforter I'offre d’équipements et de services
¢ en confortant les équipements situés a proximité de 'école et de la créeche communautaire
e en étudiant le réaménagement le site du stade
s endéveloppant les cheminements doux {liaisons piétonnes et cyclistes)

Commentaires sur 'axe 1 :

Ce premier axe du PADD marque I'ambition de renforcer le pble d’équilibre que représente Arros-de-Nay
dans la stratégie d’aménagement de la Communauté de Communes, affichée par le Schéma de Cohérence
Territoriale (ScoT).

Le renforcement démographique du péle d’équilibre suppose une croissance démographique de +1 % par an
afin de renouveler la population et garantir I'équilibre de la pyramide des ages. Cet objectif se traduira par
I'accueil de 90 habitants supplémentaires sur une période de 10 ans. Il nécessitera la production de 45
nouveaux logements sur 10 ans, a la fois pour accueillir les nouveaux arrivants mais également en raison de
la poursuite du phénomene de décohabitation, qui nécessite la production de logements a population
constante. Le Plan Local d’Urbanisme aura pour objectif d’accompagner les projets qui faciliteront le parcours
des ménages au sein du parc de logements, en favorisant le logement locatif et les programmes diversifiés.

Le renforcement économique du péle d’équilibre se traduit notamment par le projet d’aménagement d’une
petite zone d’intérét communautaire a proximité du carrefour des RD 936 et RD 37. Cet emplacement se
justifie par la présence de plusieurs entreprises et commerces ainsi que par son accessibilité. Le projet a, sur

ce point, pour ambition d’accompagner le développement de la capacité d’hébergement, notamment au sein
du bati existant.

Enfin, accueil de nouvelles populations et le développement de I'emploi pose la question de |"évolution des
équipements et services du niveau d’un pble d’équilibre du SCoT. Le Plan Local d’Urbanisme assurera le
maintien du tissu d'équipements et services liés a 'enfance, et notamment scolaires et de petite enfance
existants. La poursuite de 'aménagement des mobilités, en lien avec la véloroute, apportera un service
supplémentaire aux habitants et usagers d’Arros-de-Nay.

® AXE 2:PRESERVER LE CADRE DE VIE DES HABITANTS

Le projet de la commune implique :
B de préserver la trame verte et bleue de la commune
e en préservant les réservoirs de biodiversité {(boisements, haies...)
e en préservant la forét communale
B de mettre en valeur les paysages et le patrimoine
* enmaintenant des coupures a I'urbanisation conformément au SCoT du Pays de Nay
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® en intégrant les orientations de la charte architecturale ef] ID:064-216400549-20241030-D3_30-10_24. 1-DE

réglement du PLU
B en adaptant le projet au changement climatique
¢ en prenant en compte les risques naturels
e enfavorisant le développement des énergies renouvelables

Commentaires sur I'axe 2 :

Le second axe du PADD marque I'attachement de la commune a la qualité de son cadre de vie et de son
environnement, facteur important de son attractivité.

La trame verte et bleue identifiée par le Plan Local d’Urbanisme est la « base » de cette ambition, avec les
principaux réservoirs de biodiversité, le tissu hydrologique, les espaces reliant ces ensembles qu’il convient
de préserver. La forét communale répartie sur plusieurs ensembles, est Yune de ces composantes de ce
poumon vert de la commune.

La garantie du cadre de vie des habitants d’Arros-de-Nay appelle également un soin particulier pour les
paysages remarquables qu’il s’agisse des coteaux, du quartier des Labasséres ou de la plaine du Gave de Pau.
Cette qualité est également présente dans le bati, avec une richesse et une homogénéité architecturale du
bourg d’Arros-de-Nay, qu’il convient de mettre davantage en valeur.

L'objectif de préservation a également pour objet de limiter et d’encadrer 'exposition des personnes et des
biens aux risques naturels, et plus particulierement au risque inondation qui concerne une partie du village.
En ce qui concerne I'énergie, I'ambition du Plan Local d’Urbanisme est de favoriser les économies d’énergies
et la production d’énergies renouvelables sans porter une atteinte forte aux paysages et au patrimoine
architectural. Tout I'effort du plan local d’urbanisme sera de dire dans guelles conditions les régles
d'urbanisme pourront étre adaptées a ces nécessités (bioclimatisme, isolation extérieure, installations
photovoltaiques...).

@ AXE 3 : PRESERVER LES ACTIVITES AGRICOLES DANS LE CADRE DU ZERQ ARTIFICIALISATION NETTE (ZAN})
A L’'HORIZON 2050

Le projet de la commune impligue :
B de préserver les espaces agricoles et naturels
¢ en réduisant de 50% minimum la consommation d’espace liée a 'habitat sur les 10 prochaines
années, et de 33 % minimum au global (aménagement d'une zone d’activités d’intérét
communautaire) conformément aux orientations du SCoT du Pays de Nay
® en protégeant les espaces agricoles situés a proximité de I'urbanisation
+ en favorisant la densification et I'urbanisation des dents creuses
B de favoriser le développement des exploitations agricoles
* en intégrant au parti d’aménagement du PLU les projets des exploitations agricoles
{développement de I'activité, transmission...}
e en favorisant la diversification des activités des exploitations (tourisme, vente directe...).

Commentaires sur 'axe 3 :

Ce dernier axe du PADD marque une réduction importante de la consommation d’espaces en privilégiant
Vurbanisation des dents creuses, |a densification pour préserver au mieux les espaces agricoles. Cet objectif
va préparer le Zéro Artificialisation Nette (ZAN) en 2050 et garantira l'identité et le cadre de vie rural de la
commune. Cet effort sera accentué sur le logement, I'accueil d’'une nouvelle zone d’activités économigque
prévue par le SCoT du Pays de Nay modérant la réduction pour les 10 prochaines années.

La protection des espaces agricoles se traduira également par le maintien et la protection d’espaces agricoles
a proximité des espaces urbanisés, ceux-ci étant généralement les plus exposés a la pression fonciére. Pour
y parvenir, le projet de Plan Local d’Urbanisme recherche et favorise la densification et I'urbanisation des
dents creuses identifiées comme mobilisables sur les dix prochaines années.

Au-dela de la gestion de I'espace agricole, la commune souhaite accompagner les exploitants agricoles dans
leurs projets. Le projet de PLU veillera a articuler les projets d’extension, de nouvelles constructions, de
diversification ou de transmission des exploitations avec le développement de I'habitat.
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Considérant que |a tenue du débat visée a I'article L. 153-12 du Code de I'Urbanisme ne donne pas lieu 3 un
vote, il est donc proposé au Conseil Municipal de PRENDRE ACTE des orientations générales susvisées et du
document joint a la présente délibération, qui seront complétées au fur et a mesure de la procédure de
concertation et qui serviront de référence pour la poursuite des études.

Le Maire,
Gérard d’Arros

p. 4/4



PREFET Direction départementale
DES PYRENEES- des territoires et de |
ATLANTIQUES es terri oures‘e e .a mer
ém? Urbanisme Risques
Fraternité

Affaire svivie par Frédéric ALDEBERT
Pole Urbanisme Béarn
Tél: 05598088 06

Mél : frederic.aldebert@pyrenees-atlantiqus

1 0 AVR. 202¢

Pau, le

Le Président de la commission

a

Monsieur Gérard D'ARROS

Maire de la commune d'Arros-de-Nay

Objet : Avis de la CDPENAF du 1% avril 2026 - révision du PLU de la commune d’Arros-de-Nay

Vous avez transmis pour avis a la commission départementale de la préservation des espaces naturels
agricoles et forestiers, le projet de révision du PLU de la commune d’Arros-de-Nay.

La commission s’est réunie le 1* avril 2026 et a émis, selon les dispositions des articles L. 15112, L. 15113
et L. 15116 du Code de l'urbanisme, les avis et observations ci-apres :

- Avis favorable sur le projet de STECAL Ncv destiné a Iimplantation d’une centrale photovoltaique av

sol, sous réserve que des précisions soient apportées sur le projet et qu’il soit strictement circonscrit 3
une emprise de 3.000 m?2

- Avis favorable sur |le projet de réglement des annexes et extension des constructions d’habitations
existantes en zone A et N du PLU.

Le Président de la commission

(3

Benoit HERLEMON i



Enquéte publique

Projet de Révision du Plan Local
d’Urbanisme de la commune

D’Arros-de-Nay

Par:

Commune d’Arros-de-Nay

Du 7 mai au 6 juin 2026 inclus

Dossier N° E26000013/64

Avis et Conclusion
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1. CONTEXTE GENERAL

1.1. Objet de FEnquéte
Cette enquéte publique est organisée par la commune d’Arros-de-Nay.

La commune dispose d’un PLU approuvé le 18/06/2013 et modifié par la suite le 22/09/2016. Le conseil
municipal a prescrit la révision du PLU par délibération le 18 janvier 2023 et arrété son projet par
délibération en date du 17/12/2025.

Par arrété municipal du 13/04/2026, la commune d’Arros de Nay organise la présente enquéte publique
sur le projet de révision du Plan Local d’Urbanisme,

1.2. ' Plans ou programmes supra communaux s'appliquant sur la commune de Narcastet

Le PLU de la commune d’Arros-de-Nay est soumis ‘a "obligation de compatibilité avec le SCoT du Pays de
Nay {approuvé par délibération le 24 juin 2019), le territoire ne possédant aucun Plan de Déplacements
Urbains, Programme Local de I'Habitat, et le Plan Climat Air Energie Territorial étant en cours d’élaboration
par la Communauté de communes du Pays de Nay.

Le SCOT du Pays de Nay identifie 3 grands chantiers partagés par la commune d’Arros-de-Nay :
¢ Chantier n°1 : répondre a l'urgence de la desserte géographique et numérique de Pays de Nay ;
s Chantier n°2 : donner la priorité au projet économique, aux entreprises et a Femploi ;
e Chantier n°3 : de la plaine a la montagne, offrir un cadre de vie rural de gualité.

Dans le cadre de la mise en compatibilité, le PLU d'Arros-de-Nay intégre les 174 orientations du Document
d'Orientation et d'Objectifs (DOQ) dans un rapport de compatibilité.

L'objectif Le projet de PLU d’Arros-de-Nay définit un objectif de 90 habitants supplémentaires et de 45
logements sur une période de 10 ans, compatible avec P'objectif de 125 habitants et de 60 logements défini
par le SCoT a I'échelle 2034 (objectif sur 15 ans sur la période 2019-2034).

2. LE PARTI D’AMENAGEMENT

2.1 Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)
Le PADD d’Arros-de-Nay intégre une volonté de proposer un développement dynamique respectueux de
Fenvironnement rural de la commune. Ce projet s'articule autour de 3 grandes orientations.

2.1.1 Renforcer le pole d’équilibre d’Arros-de-Nay
Le projet de la commune implique de :

» Développer l'offre de logements pour accueiliir de jeunes ménages en produisant 45 nouvelles
résidences principales sur 10.ans et en programmant l'accueil de 90 habitanis supplémentaires sur
{a commune.

o Développer le tissu d’entreprises : aménagement d’une zone d’activités communautaires a I"entrée
sud du bourg & proximité du carrefour des RD 936 et RD 37 et création d’hébergements
touristiques.

* Conforter |'offre d’équipements et de services en: conforter les équipements situés a proximité
de Pécole et de la créache communautaire, réaménager le site du stade et développer les
cheminements doux.

2.1.2 Préserver le cadre de vie des habitants
Le projet de la commune implique de :
e Préserver la trame verte et bleue de la commune en préservant les réservoirs de biodiversité
{boisements, haies...) et |la forét communale.
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* Metire en valeur les paysages et ie patrimoine: maintenir les coupures a Vurbanisation
conformément au SCoT du Pays de Nay et intégrer les orientations de la charte architecturale et
paysagére du Pays de Nay au réglement du PLU.

Adapter le projet au changement climatique en prenant en compte les risques naturels et favorisant le
développement des énergies renouvelables sans porter une atteinte forte aux paysages et au patrimoine
architectural.

2.1.3 Préserver les activités agricoles dans le cadre du Zéro Artificialisation Nette (ZAN) a I’'horizon
2050
Le projet de la commune implique de :
® Préserver les espaces agricoles et naturels : réduire de 50% minimum la consommation d’espace
liée a Fhabitat sur les 10 prochaines années, et de 33 % minimum au global (aménagement d’une
zone d’activités d’intérét communautaire) conformément aux orientations du SCoT du Pays de Nay,
protéger les espaces agricoles situés & proximité de F'urbanisation et favoriser la densification et
Furbanisation des dents creuses.
¢ Favoriser le développement des exploitations agricoles : intégrer au parti d’aménagement du PLU
les projets des exploitations agricoles et favoriser a diversification des activités des exploitations
(tourisme, vente directe...).

U'ensemble des orientations du PADD sont représentées dans les deux cartes suivantes:

PADD d Armros de Naoy

2.2 Traduction réglementaire du PADD dans le zonage, le régiement et les Orientations
d’aménagement et de Programmation (OAP)Le projet de PLU, tel qu'il est arrété, limite le potentiel
d’espaces constructibles a court terme & :
* 4,45 hectares pour le développement de I'habitat 3 court terme dont 1,06 ha 3 destination
d’activité,
* 2,41 ha pour le développement de I'habitat & long terme.
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Tableau des surfaces :

Ouvertures a l'urbanisation a court terme zones U et 1AU

Habitat Activités (loisirs/sports)
Potentiel de densification 18 logements potentiels O ha
Extension urbaine 2,6 ha avec 27 logements 1,7 ha

{OAP})

Total zones U et 1 UA

4,30 ha et 45 logements

Quvertures a 'urbanisation & long terme 2ones 2 AU par révision

Extension urbaine

4.5 ha sur 2 secteurs

Total zone 2AU

4,5 ha

Finalement, 11 hectares perdent leur constructibilité dans le cadre de la révision du PLU et sont reclassés
€n zone agricole A ou zone a urbanisation fermées 2AU {ouverture par révision).
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Réduire la taille moyenne des parcelles de 40 % (modération de la consommation d’espaces
agricoles et naturels),

Réduire Vimpact des nouvelles constructions sur la gestion des eaux pluviales par un réglement
adapts,

Réduire les possibilités de constructions non reliées a 'assainissement collectif,

Réduire Uimpact sur le paysage et le béti avec ta Charte architecturale et paysagere du Pays de
Nay,

Réduire les obligations de recours a ’automobile en implantant les possibilités de construction
liées & Uhabitat & proximité des transparts en commun et cheminements doux,

Réduire U'impact sur le climat par un réglement de performance énergétique pour te bati >
500m?>,

COMPENSER

Créer des haies afin de mailler les espaces naturels et favoriser la biodiversité dans les zones a
urbaniser,

Développer la production locale d’énergies renouvelables avec la programmation d’une zone
Ncv pour Uinstallation d’une centrale photovoltaiques au sol sur le site d’une ancienne carriérs,
Améliorer la collecte et le tri des déchets pour compenser 'augmentation de poputation,

Mise en ceuvre d’indicateurs de suivi du plan avec possible actions de réajustement ;

- Suivi de Uhabitat densité et de la consommation fonciére : suivi des logements vacants,
nombre de réhabilitations, nombre de constructions, consommation foncidre par
destination, nombre de logements par parcelie.

- Suivi de la protection de Uenvironnement : secteurs EBC, lindaires de haies plantées,

boisements plantés, secteurs N.

- Suivi de la ressource en eau : mis en place de schémas de gestion des eaux pluviales, suivi
de Uétat écologique et physico-chimigue de la masse d’eau, pression sur la masse d’eau.

- Suivi de la mobilité : nombre de cheminements doux.

- Suivi des risques : Arrété de catastrophes naturelles.

- Suivi des activités agricoles : nombre d’exploitants, maraichers, SAU des exploitations.

Le tableau ci-dessous synthétise les incidences environnementales du projet de révision du PLU par
rapport au PLU en vigueur.

Consommation d’espace

Sites Natura 2000
ZNIEFF
Espaces naturels Trame Verte et Bleue
Haies de boisements
Paysage

Patrimoine bati

Patrimoine remarguable

« Petit patrimoine »

Energie

Assainissement

Eau de ruissellement

Ressource en eau

Eau potable

Cours d'eau

Risques naturels

Risque inondation

Gestion des déchets

4. BILAN DE LA CONCERTATION

PLU en vigueur Projet de Révision

La délibération du 18 janvier 2023 avait défini les modalités de la concertation tel que suit :
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s Mise a disposition du public en Mairie des documents provisoires du PLU ainsi qu'un registre
d'observations ;

¢ Publication d'articles dans le bulletin municipat ;

s Tenue de réunions publiques.

Bilan de la concertation :
Cette procédure de concertation a été mise en place avec la population communale :
¢ Un registre a été tenu a la disposition du public tout au long de la procédure. 12 personnes sont
venues consulter le dossier, 10 ochservations ont été formulés directement sur le registre de
concertation et par courriers.
¢ Deux réunions publiques ont été tenues : le 27 mars 2024 sur la présentation du PLU, le diagnostic
et le PADD, et le 8 avril 2025 sur le projet de zonage et de réglement. Plusieurs dizaines de personnes
étaient présentes a chaque réunion.
o Deux réunions de concertation ‘ont également eu lieu avec les personnes publiques associées
(PPA) : le 23 octobre 2024 sur le diagnostic et le PADD, et le 4 novembre 2025 sur le projet de zonage
et de réglement.

Plusieurs modifications ont été apportées au plan de zonage, afin de notamment délimiter au mieux les zones
urbaines de la commune et leurs possibilités de densification.

Le conseil municipal, lors de sa séance du 17 décembre 2025, a délibéré sur le bilan de la concertation et
arrété le projet de révision du PLU.

5. CONSULTATION DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

5.1 Consultation

La commune a communigué pour avis son projet de révision du PLU aux PPA par courrier suivi ou en main
propre contre dép6t de signature entre le 16 et le 21/01/2026.

5.2 Avis des PPA

La commune a regu 8 avis concernant sur le projet de modification de PLU :

e La communauté de Communes du Pays de Nay : délibération en date du 2/03/2026 : avis favorable
sous une réserve ;

o M. le Maire de la Commune de Bourdettes, courriel en date du 3/03/2026 : avis favorable ;

* M. le Maire de la Commune de Baudreix, courrier en date du 10/02/2026 : pas d"avis ;

e La Direction des routes et Infrastructures de Mobilités du Département des Pyrénées-Atlantiques,
courrier en date du 18/02/2026 : avis favorable sous deux réserves ;

» 13 Chambre d’Agriculture {CA} des Pyrénées-Atlantiques, courrier en date du 17/03/2026 ; avis
favorable sous deux réserves ;

o La CDPENAF, avis du 1°" avril 2026 : avis favorable sous une réserve ;

e La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) - Avis du 31 mars 2026 et L"Agence
Régionale de Santé (ARS) - Avis du 26 février 2026 : ons ;

+ La Direction Départementales des Territoires et de la Mer pour avis de I'Etat, par courrier en date du
11 mai 2026, regu par la commune le 27mai 2026. La réponse est arrivée au-deld des délais des 3
mois. L’avis a néanmoins été pris en compte : avis favorable sous 3 réserves et

En I'absence de réponse au plus tard dans les 3 mois aprés transmission du projet de révision du PLU, les avis
des PPA n’ayant pas répondus sont réputés favorables.
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Les avis des personnes publiques associées (Etat, intercommunalité, chambres consulaires, etc.) sont globalement
favorables, tout en comportant des réserves et recommandations. Celles-ci portent notamment sur la justification
du scénario démographique, la précision des consommations fonciéres, la prise en compte des activités agricoles
ou encore 'amélioration de la traduction réglementaire de certains enjeux environnementaux.

La commune a répondu et pris en compte la majorité des observations, demandes et réserves émises par
les PPA.

Néanmoins, des précisions et compléments d’informations ont été demandés dans le PV de synthése des
observations du public et du commissaire enquéteur.

6. CADRE REGLEMENTAIRE

Vu le Code de I'Environnement, et notamment les articles L. 123-1 et suivants et R. 123-1 et suivants ;
Vu le Code de I'Urbanisme, et notamment les articles L. 153-36 a L. 153-44 ;

Vu le plan local d’'urbanisme approuvé le 18 juin 2013, modifié le 22 septembre 2016 ;

Vu la délibération du Conseil Municipal du 18 janvier prescrivant la révision du PLU de la commune ;

Vu la délibération du Conseil Municipal du 30 octobre 2024 actant les débat sur les orientations générales du
Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD} ;

Vu la délibération du Conseil Municipal du 17 décembre 2025 actant le bilan de Ja concertation relative 2 la
révision du PLU ;

Vu la délibération du Conseil Municipal du 17 décembre 2025 procédant a l'arrét du projet de révision du
Plan Local d'Urbanisme d'Arros-de-Nay ;

Vu la notification du dossier et les avis émiis par les personnes publiques associées ou consultées ;

Vu l'avis de la Mission Régionale de I'Autorité Environnementale en date du 31/03/2026 au titre de la
demande d'avis relative a 'évaluation environnementale sur le Plan Local d'Urbanisme ;

Vu la décision n°E2600073164 du 18 mars 2026 de Monsieur le Vice-président du Tribunal Administratif de
Pau désignant Madame Karine LE CALVAR en qualité de commissaire-enquéteur et Monsieur André
VILLEMUR en qualité de commissaire-enquéteur suppléant ;

Vu les pieces des dossiers soumis a enquéte publique ;
Il est arrété que :

Lenquéte publique concernant le projet de Plan Local d’Urbanisation de la commune d’Arros-de-Nay se
déroulera du jeudl 7 mai 2026 a 9 heures au samedi 6 juin 2026 3 12 heures.

7. DEROULEMENT DE L'ENQUETE

7.1  Durée et déroulement de Fenquéte publique
L'enquéte publique a duré 31 jours consécutifs, du Jeudi 7 mai au Samedi 6 juin 2026 jusqu’a 12h.

Les permanences ont eu lieu dans la szlle des délibérations de Ja Mairie d’Arros-de-Nay.

L’avis d’engquéte publique a fait I'objet d’une publication au chapitre des annonces légales dans 2 journaux :
« Les Petites Affiches des Pyrénées-Atlantigues — Pays Basque — Béarn » tes mercredis 22 avril 2026 et 13 mai
2026, et La République des Pyrénées les vendredi 24 avril 2026 et mercredi 13 mai 2026.

Par ailleurs, tout au long du processus, la commune a communiqué auprés de ses administrés par différents
supports :
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e la presse papier: « Les Petites Affiches des Pyrénées-Atlantiques — Pays Basque — Béarn » le
mercredi 13 juillet 2023 avec Fannonce de la phase de concertation, La République des Pyrénées le
jeudi 11 avril 2024 apres la réunion publique ;

+ Le site internet de la commune : annonce de la révision du PLU a toutes les étapes, annonce des
réunions publiques, les présentations des réunions ...

s Leséditions du bulletin municipal de mai et novembre 2023, mai et novembre 2024, mai et novembre
2025, mai 2026.

Conformément a l'arrété d’enquéte du 13 avril 2026, le projet de révision du PLU a été mis a disposition du
public : .

* EnMairie aux jours et heures habituels d’ouverture soit les lundis de 10h 3 12h, les mardis et vendredi
de 15h 2 17h et le mercredi de 15h a 19h ;

¢ Sur le site de la commune a l'adresse suivante : https://arrosdenay.fr (Cf. capture d’écran ci-
dessous) ;

s Dossier consultable sur un poste informatique 2 la Mairie aux jours et heures d’ouverture habituels.

L'avis d’enquéte au public a été affiché de puis le 23/04/2026 aux endroits suivants :
¢ le Panneau d’affichage communal de la commune d’Arros-de-Nay,
o 17 autres points de Ja commune afin de s’assurer de l'information des administrés.

L’affichage en Mairie a été vérifié par le commissaire enquéteur lors de chaque permanence.

Le commissaire enquéteur s’est mis a la disposition du public pour les renseigner et recevoir les observations
écrites sur le registre d’enquéte prévu a cet effet, ou par courrier remis en main propre adressés par voie
postale ou électronique a la mairie d’Arros de Nay, siége de I'enquéte, durant les 3 jours de permanences ci-
aprés :

o Jeudi 7 mai 2026 de 9h 3 12h,

¢ Jeudi 21 mai 2026 de 16h a 19h,

o Samedi 6 juin 2026 de 9h a 12h.

Toutes les piéces nécessaires a la compréhension du projet soumis a enquéte ont été mises a la disposition
du public, aux jours et heures habituels d’ouverture de la Mairie d’Arros-de-Nay.
Le commissaire enquéteur note la courtoisie des intervenants et de Faccueil qui lui a été fait.
7.2 Composition du dossier soumis a Fenquéte publique
Le dossier soumis a Fenguéte publique se décompose des piéces suivantes :
e Leregistre d’enq uéte paraphé ;
¢ 01-Dossier administratif ;
¢ 02 - Dossier mesure de publicité ;
¢ 03 - Dossier Bilan de concertation ;
e 04 - Avis des PPA ;
e 05-PLU: 1_Rapport de présentation, 2_ Projet de PADD, 3_Réglement et plan de zonage 4_ OAP,
5_Annexes .

Le dossier soumis a enquéte était lisible et compréhensible.

73 Résultats de I'enquéte publique
Durant la période du 7 mai au 6 juin 2026 inclus :
¢ 13 personnes ont renconiré le commissaire enquéteur lors de ses permanences dont 3 sont
venues prendre des renseignements sur le projet sans déposer d’observations ;
¢ 5 personnes ont apposé une observation sur le « Registre d’enquéte publique » référencée de
R1aR7;
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¢ 3 personnes ont déposé des lettres référencées L1 a L3 a la Mairie a Vattention du commissaire
enguéteur ou I'ont remis en main pendant les permanences ;
¢ 2 observations ont été transmises par courriel référencé de C1a C2.
Le tableau ci-dessous synthétise les thématiques abordées par le public et le nombre d’ohservations.

Themes ~ Nombre
d’observations

Possibilité de vente et rénovation d’une habitation en zone A 1
Demande de suppression d’un Espace vert protégé pour permettre construire 2
Demande de classement de parcelles en zone N 1
Information sur un permis de construire en cours en zone A 1
Demande de classement en zone constructible U, 1AU ou 2 AU selon le besoin 3
exprimé

Demande de confirmation du classement en zone constructible d’une parcelle

Déplacement d’une partie d’une zone Espace vert a protéger ' 1

7.4 PV de Synthése et mémoire en réponse de la commune
Le PV de synthése a été remis en main propre et par courriel & D’ARROS, Maire de la commune D’Arros-de-
Nay, respectivement les 12 et 15 juin 2026.

Le mémoire en réponse a été transmis au commissaire enquéteur par courriel le 25/06/2026.

Le mémoire en réponse de la commune d’Arros-de-Nay traduit une prise en compte globalement
satisfaisante des observations du public et des avis des personnes publiques associées. Les réponses
apportées sont, dans 'ensemble, argumentées et cohérentes avec les orientations du projet.

Toutefois, plusieurs éléments nécessitent des compléments ou précisions ;
* lustification du projet : certaines réponses, notamment sur le scénario démographique et le phasage
des zones 1AU et 2AU, demeurent trop générales et mériteraient d’étre davantage étayées ;
e Lisibilité du dossier : des compléments graphiques seraient utiles pour améliorer la compréhension
(enveloppes urbaines, parcelles concernées, trame verte et bleue) ;
e Environnement : la traduction opérationnelle de la trame verte et bleue, ainsi que certains aspects
de la démarche ERC, doivent étre précisés ;
e Agriculture : les réponses apportées aux observations de la Chambre d’Agriculture nécessitent d’étre
complétées, notamment sur les projets des exploitations ;
 Avis de I'Etat (DDTM) : plusieurs points doivent encore étre clarifiés, en particulier sur la gestion des
eaux pluviales, le stationnement et la consommation fonciére.
En conclusion, le projet apparait globalement cohérent et conforme aux objectifs de maitrise de
Furbanisation et de préservation du territoire. Néanmoins, des ajustements restent nécessaires afin de
renforcer la précision, la lisibilité du document avant son approbation.

8. MOTIVATION DE L'AVIS

L'enquéte publique relative au projet de révision du Plan Local d’Urbanisme de la commune d’Arros-de-Nay
sest déroulée dans des conditions satisfaisantes, tant sur le plan de information du public que sur celui de
I'organisation matérielle,

Le dossier mis a disposition était globalement complet et conforme aux exigences réglementaires. Le public
a pu consulter les documents dans de bonnes conditions et formuler ses observations. Les permanences se
sont déroulées normalement et ont permis d’assurer un dialogue avec les administrés.
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Le projet de révision du PLU s'inscrit dans une démarche de maitrise du développement urbain, en cohérence
avec les orientations du SCoT du Pays de Nay et les objectifs de réduction de la consommation d’espaces
naturels, agricoles et forestiers. Il traduit une volonté affirmée de préserver le caractére rural de la commune
tout en permettant un développement mesuré.

Les orientations retenues en matiére d’urbanisation, de densification, de protection de 'environnement et
de prise en compte des risques apparaissent globalement pertinentes. Le projet présente ainsi une évolution
notable par rapport au PLU en vigueur, notamment en matiére de sobriété fonciere et de structuration de
Furbanisation.

Néanmoins, I'analyse du dossier, des avis des personnes publiques associées et du mémoire en réponse de
la commune met en évidence la nécessité d’apporter certains compléments et ajustements. Ceux-ci
concernent principalement :

*+ lajustification de certains choix structurants (scénario démographique, phasage de 'urba nisation},

+ La précision et la lisibilité de certains éléments du dossier,

* La traduction opérationnelle de certains enjeux environnementaux, .

+ Etla prise en compte compléte de certaines observations des services de I'Etat et partenaires.

Ces points constituent des améliorations nécessaires mais ne remettent pas en cause 'économie générale
du projet.

9. AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Au regard ;
e Du cadre législatif et réglementaire applicable,
o De la qualité globale du dossier présenté,
» Des observations formuiées par le public,
¢ Des avis des personnes publiques associées,
* Du mémoire en réponse de la commune,
» Etde l'analyse des points forts et points faibles du projet,

Et pour les motifs ¢i avant exposés, Karine LE CALVAR, commissaire enquéteur désigné par le Tribunal
Administratif, dans le cadre de 'enquéte publique portant sur le projet de révision du PLU de la commune
d’Arros-de-Nay, émet :

Un avis favorable assorti des recommandations suivantes :

« Renforcer la justification du scénario démographique et du phasage des zones 3 urbaniser ;

» Améliorer la lisibilité du dossier, notamment par des compléments graphiques ;

»  Préciser la traduction réglementaire et opérationnelle de la trame verte et bleue et de la démarche
ERC.

Fait & Morlaas, le 02/07/2026

Karine LE CALVAR
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PDEESFIE‘:’I.R EnlEes. RECULE  pirection départementale
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Affaire suivie par Frédéric ALDEBERT

Bureauv Péle Planification Béarn

tel : 05 59 80 88 69

Mél : ddtm-sur@pyrenees-atlantiques.gouv.fr

Paule 4 1 MAI 2026

Le Préfet des Pyrénées-Atlantiques

a

REiMie? ningaid-neat Monsieur Gérard d’'Arros
Maire d’Arros-de-Nay

Obijet : Avis de I'Etat sur le PLU arrété - Commune d’Arros-de-Nay,

Dans le cadre de la consultation prévue 3 Varticle L. 15316 du Code de l'urbanisme, vous avez
communiqué, pour avis a mes services, le projet de révision du plan local d'urbanisme de la commune
d‘Arros-de-Nay, arrété par délibération du conseil municipal en date du 17 décembre 2025.

Votre démarche traduit la volonté d‘organiser de maniére cohérente le développement urbain et
g

s'inscrit dans une dynamique de sobriété foncigre qui se traduit concrétement dans le zonage
réglementaire du PLU.

Il convient de souligner cet effort notamment au regard du document actuellement en vigueur, méme
si la démarche se base sur une croissance démographique légérement plus soutenue que sur des
périodes récentes.

Pour autant, l'analyse de la consommation d‘espace doit étre complétée afin de présenter une
consommation fonciére exhaustive et cohérente avec les choix de zonage retenus. Les parcelles OB
501 et 832p, classées en zone Ub, constituent une extension urbaine non intégrée au caicul présenté.
Le document devra donc étre mis en cohérence en matiere de consommation d‘espace, et ces
parcelles devront étre classées soit en zone AU assortie d’une OAP, soit faire 'objet d'une justification
renforcée de leur classement en zone Ub.

Par ailleurs, 1a zone Ncv destinée a lirnplantation d‘une centrale photovoltaique au sol sur le site du
Moun de Rey concerne en partie un secteur soumis av régime forestier. Son emprise devra donc étre
réduite a la seule partie non concernée par ce régime. Le réglement écrit de la zone Ncv devra
également étre précisé s‘agissant des sous-destinations autorisées a l'article 1g.

Outre ces principaux éléments relevant des réserves, le dossier devra étre amendé afin de prendre en
compte les autres observations contenues dans le présent avis.
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Des réponses pourront utilement étre appértée;s -béf‘l'é"collectivité dans un document joint au dossier
d'enquéte publique, afin de garantir la transparence des informations portées a la connaissance du
public. ‘

Le document pourra faire l'objet d‘adaptations 3 lissue de l'enquéte publique, afin de prendre en
compte les observations formulées dans le présent avis avant l'approbation du PLU.

Le Préfet

P

Jean-Marie GIRIER
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1 — Eléments de contexte

La révision du plan local d‘urbanisme (PLU} de la commune d’Arros-de-Nay a été prescrite par
délibération du conseil municipal le 18 janvier 2023. Les orientations générales du projet
d’aménagement et de développement durables (PADD) ont été débattues en conseil municipal
d’Arros-de-Nay le 30 octobre 2024. Le projet de PLU a été arrété par délibération du conseil
municipal le 17 décembre 2025.

La commune d’Arros-de-Nay est située au sud-est du département des Pyrénées-Atlantiques. Elle
est membre de la Communauté de Communes du Pays de Nay. Accueillant 820 habitants’, cette
commune s'étend sur environ 13 km? et est traversée par les D 288 et D 37, cette derniére
permettant notamment de relier le nord et le sud de la Communavuté de Communes,

La commune d’Arros-de-Nay est couverte par le Schéma Régional d'Aménagement et de
Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) Nouvelle-Aquitaine, dont la
derniére modification a été adoptée par délibération du Conseil régional le 14 octobre 2024,
approuvé par le préfet de région le 18 novembre 2024,

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) du Pays de Nay, approuvé par délibération du Conseil
Communautaire le 24 juin 2019, est en cours de modification par délibération du 27 mai 2024 pour
adapter le volet foncier aux évolutions des lois climat et résilience du 22 ao0t 2021 et « ZAN » dv 20
juillet 2023 et du SRADDET de Nouvelle Aquitaine.

Au sein de l‘armature de ce SCoT, la commune d’Arros-de-Nay est définie au sein du secteur
« Plaine» en tant que « pdle d'équilibre» .

La révision de ce PLU est soumise a évaluation environnementale. La commune d'Arros-de-Nay n’est
pas soumise aux dispositions de la loi Montagne.

1 Données INSEE 2023
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2 — Réserves

Ce chapitre mentionne comme « réserves », les éléments devant étre impérativement prises en
compte afin d'écarter toute illégalité et risque juridique.

2.1 Consommation d’espace

Le SCoT du Pays de Nay attribue a la commune d’Arros-de-Nay, pour la période 2019-2034, une
enveloppe de consommation d'espace de 7 ha, dont 5 ha 3 vocation d’habitat et 2 ha 3 vocation
économique. Le rapport de présentation précise que ces objectifs s‘appliquent a compter du Ter
Juillet 2019 et que la consommation déja intervenue depuis cette date, d‘un peu moins de 2 ha a
vocation d’habitat, doit étre déduite de cette enveloppe.

Le dossier affiche une consommation fonciére de 4,3 ha sur la période 2025-2035, dont 2,6 ha pour
'habitat et 1,7 ha pour les activités économiques.

Toutefois, ce calcul ne prend pas en compte I'ensemble des secteurs qui doivent étre intégrés 3
I'enveloppe de consommation fonciére. En particulier, les parcelles OB 501 et 832p, classées en zone
Ub, constituent une extension urbaine d’environ 0,3 ha non intégrée au calcul global, alors méme
que la méthodologie retenue par le rapport de présentation précise que les poches d’urbanisation

situées dans I'enveloppe urbaine et supérieures a 2 500 m? relévent de la consommation d'espaces
agricoles.

Ce point reléve d'une réserve : la consommation foncidre immédiatement mobilisable par le projet
n‘est donc pas de 4,3 ha, comme affiché, mais de 4,6 ha, dont 2,9 ha pour 'habitat et 1,7 ha pour
les activités économiques. Le document devra donc étre mis en cohérence en matiére de
consommation d’espaces, et ces parcelles devront &tre classées soit en zone AU assortie d’'une OAP,
soit faire l'objet d'une justification renforcée de leur classement en zone Ub.

Ainsi corrigée, la consommation projetée demeure, au vu des éléments du dossier, inférieure 3
l'enveloppe habitat du SCoT, mais avec une marge trés limitée, compte tenu de la consommation
déja intervenue depuis le Ter juillet 2019. Elle réduit également la portée de la modération affichée
par le projet: par rapport a la consommation de 51 ha observée sur la période 2016-2025, la
réduction n'est plus de 16 %, mais d’environ 9,8 %. Cette modération demeure réelle, mais limitée au
regard des objectifs de sobriété fonciére affichés par le PADD, qui vise une réduction minimale de
50 % de la consommation liée 3 I'habitat et de 33 % au global.

Il est recommandé a la collectivité de compléter le dossier afin de présenter une consommation
fonciére exhaustive et cohérente avec les choix de zonage retenus, de préciser la consommation
effectivement intervenue depuis I'approbation du SCoT et de mieux justifier la trajectoire de
réduction de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers.

En complément et a titre d'information, le projet prévoit deux zones 2AU a vocation d‘habitat,
d’une emprise globale de 4,5 ha. Ces zones ne sont pas immédiatement ouvertes a 'urbanisation et
le Document d'Orientation et d’Objectifs du SCoT distingue les objectifs chiffrés de consommation
d'espaces des zones 2AU 3 ouvrir par révision. Elles peuvent donc étre distinguées de la
consommation fonciére immédiatement mobilisable sur la période 2025-2035. Toutefois, afin de
favoriser une information compléte et éclairée du public, il est recommandé 3 la collectivité de
mieux expliciter leur réle, leur horizon prévisionnel d’ouverture et leur articulation avec les besoins
identifiés, les capacités de densification, le SCoT et la trajectoire ZAN.,

De plus, le document gagnerait & prévoir un échéancier des ouvertures a l'urbanisation pour les
secteurs a vocation d'habitat (deux zones 1AU). Ce phasage permettrait de mieux justifier

I'organisation du développement communal et d’anticiper la compatibilité avec le SCoT en cours de
modification.
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2.2 Délimitation de la zone Ncv

Le projet prévoit une zone Ncv destinée a 'implantation d’une centrale photovoltaique au sol sur le
site du Moun de Rey. La zone Ncv retenue se situe sur la parcelle OB 514, qui se trouve en zone
forestiére en partie sous régime forestier défini aux articles L2111, L271-2, L272-2, L273-2 et L2751
du code forestier (voir image ci-dessous).

Dans ces conditions, I'emprise de la zone Ncv ne peut &tre conservée en I'état et doit &tre réduite 3
la seule emprise non concernée par le régime forestier.

Par ailleurs, il est demandé 2 la collectivité de préciser les dispositions qui correspondent aux sous
destinations autorisées a I'article « 1g » du zonage Ncv. Aussi, dans le reéglement écrit de 13 zone Ncv,
il convient de préciser les dispositions qui correspondent aux sous destinations autorisées sous le

1g).
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3 -- Recommandations

Ce chapitre présente en tant que « recommandations », les éléments visant 3 produire un meilleur
document d’urbanisme, 3 faciliter sa compréhension et son application.

3.1 Qualité du projet urbain

Formes urbaines, densité et diversification de |'offre de logements

Les OAP A vocation d’habitat restent peu développées sur les formes urbaines. Un
approfondissement sur ce point permettrait de mieux garantir I'atteinte des densités recherchées
et de limiter la consommation fonci¢re. De méme, le dossier devrait étre complété sur la
diversification de I'offre de logements, identifié¢e comme un enjeu du diagnostic.

Lisibilité de |'étude de densification

L'étude de densification repose sur une approche principalement cartographique. Lajout d'un
tableau récapitulatif global permettrait d’en améliorer la lisibilité et V'appréhension d’ensemble. ll
serait également opportun de mieux encadrer certaines dents creuses de taille significative,
notamment par des OAP sectorielles lorsque cela est nécessaire pour garantir une densité
cohérente avec les objectifs du SCoT.

3.2 Prise en compte des risques

Atlas des 2ones inondables

Il est recommandé de faire apparaitre au document graphique l'enveloppe de l'atlas des zones
inondables et de compléter le réglement afin de ne pas exposer de nouvelles personnes et de
nouveaux biens dans ces secteurs non couverts par le PPRI.

Parcelle AD 95

Il est recommandé d'étudier le classement en zone A de la parcelle non batie AD 95, exposée a un
aléa moyen, afin de préserver le champ d‘expansion des crues en cohérence avec le PPRI et les
orientations du PADD.

Extrait de la piéce 3b1 du PLU

Remontée de nappe
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Le territoire d’Arros-de-Nay est affecté par des phénoménes de remontée de nappe, identifiés dans
le rapport de présentation.

Il serait souhaitable, notamment dans les zones a enjeux présentant des risques importants, quune
rédaction relative 3 ce phénomeéne soit intégrée dans le réglement, en reprenant les dispositions
suivantes :

+ éviter Ja construction d’habitation dans les zones en dépression,

« déconseiller la réalisation d’aménagement enterrés type cave ou sous-sols, ou a défaut,
prévoir une conception adaptée au phénomene,

« rehausser les planchers de 0,30 m au-dessus du terrain naturel.

., :%:3 Préseryation de 'environnement

Traduction réglementaire de la trame verte et bleue

La trame verte et bleue identifiée dans le dossier mériterait d'étre mieux tradvite dans le zonage et
le réglement, notamment par des protections adaptées ou par des zonages spécifiques sur les
secteurs a enjeux.

Zones humides et incidences sur Natura 2000

Le dossier devrait étre complété sur l'identification et la protection des zones humides. |l
conviendrait également de mieux encadrer, dans les zones A et N, les constructions ou installations
susceptibles de porter atteinte aux enjeux de conservation du site Natura 2000.

3.4 Réseaux et ressource €n eau.
Eaux pluviales

Par souci de lisibilité pour les porteurs de projet, les dispositions de gestion a |a parcelle prévues par
le schéma de gestion des eaux pluviales devraient étre reprises plus clairement dans le réglement.

Eau potable

Le rapport de présentation devrait étre complété par des éléments relatifs a la disponibilité actuelle
et future de la ressource en eau potable, en s’appuyant notamment sur V'étude Prospectiv’Eau
Béarn, afin de mettre en perspective les besoins induits par le scénario démographique retenu.

3.5 Assainissement

Le rapport de présentation indique que la totalité des secteurs constructibles sera raccordée au
réseauv public d’assainissement. Toutefois, le document relatif au réseau d’assainissement fait
apparaitre des secteurs constructibles non desservis et le réglement prévoit, 3 défaut de réseau
public ou en cas d’'impossibilité technique, le recours a l'assainissement autonome. Ces éléments ne
sont donc pas cohérents entre eux.

Le dossier doit étre mis en cohérence sur les modalités d’assainissement applicables aux secteurs
constructibles. Il devra en outre étre complété par une carte des zones soumises a lassainissement
non collectif, conformément a l'article R. 151-53 du code de l'urbanisme.
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3.6 Mobilité

Le document devrait étre complété sur les capacités de stationnement existantes et leurs
possibilités de mutualisation, afin de mieux justifier les choix retenus au regard du réle de polarité
d'équilibre de la commune.

11 MAI 2026 Le Préfet,

Jean-Marie GIRIER
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A

CHAMBRE
D'AGRICULTURE

PYRENEES-ATLANTIQUES

Siege Social

Monsleur le Maire
Place du Corps Franc Pommiés
64800 Arros-de-Nay

Pau, le 17 mars 2026
Objet : Plan Local d’Urbanisme d’Arros-de-Nay

Monsieur le Maire,

Mes services ont bien recu le projet du Plan Local d'Urbanisme d’Arros-de-Nay pour
lequel vous sollicitez l'avis de la Chambre d’Agriculture.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) met en avant la
volonté de préserver les espaces agricoles et naturels et favoriser le développement
des exploitations agricoles. Nous soulignons les efforts liés & la réduction des
ouvertures a l'urbanisation en favorisant la densification et I'urbanisation des dents
creuses. Le PADD fixe notamment pour objectif une réduction de 50% de la
consommation d’espace liée & I'hablitat sur les 10 prochaines années.

Tout d’abord, nous constatons avec satisfaction que les bétiments agricoles,
notamment les bétiments d’élevage ont été recensés permettant d’identifier les
périmétres de réciprocité. Toutefois, nous insistons sur I'importance de compléter ce
travail par Fidentification des projets d'évolution ou de développement des
exploitations agricoles, dés lors qu'ils sont connus a ce stade.

Nous attirons votre attention sur la nécessité de prévoir, lorsque des projets sont
identifiés, des Secteurs de Taille et de Capacité d'Accuell Limité (STECAL) destinés a
accueillir certaines activités ayant pour support I'exploitation agricole, sans relever
pour autant, au sens strict, des constructions nécessaires a l'exploitation agricole.
Cela concerne notamment les structures d‘accueil touristique (accueil a la ferme,
hébergement, restauration..) mais également les entreprises de travaux agricoles
(ETA), les centres d'allotement ou les activités de négoce de bestiaux. Ces activités ne
sont pas considérées comme agricoles au sens du code de l'urbanisme.

Seules les constructions nécessaires a V'exploitation agricole sont autorisées en zone
A, selon larticle L.151-11 du code de l'urbanisme. Ainsi, nous recommandons la
création de STECAL permettant I'accueil de ces activités. Il est donc important
d’anticiper ces besoins en prévoyant des STECAL dés lors que des projets existent,
sont en cours d'instruction ou susceptibles d’émerger a court ou moyen terme.



Les changements de destination ne sont pas identifiés dans le PLU. Or, le reglement
peut désigner les batiments susceptibles de faire I'objet d’'un changement de
destination, dés lors que celui-ci ne compromet pas l'activité agricole. A ce titre, nous
préconisons d’identifier, dés a présent, les batiments concernés, lorsqu’ils sont connus,
afin de mieux encadrer ces évolutions,

Concernant les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP), les limites
séparatives végétalisées doivent y étre intégrées et ne pas étre implantées sur les
parcelles agricoles avolsinantes. Nous attirons également votre attention sur les
risques d'enclavement des parcelles agricoles situées a proximité des secteurs
concernés, Il conviendra de veiller au maintien d’accés fonctionnels pour les parcelles
attenantes,

Zone A

Concernant le réglement, en zone A, les dispositions relatives aux constructions
autorisées sont trés détaillées. Cette rédaction peut s’avérer restrictive et ne pas
permettre de prendre pleinement en compte la diversité des besoins liés au
fonctionnement, a I'évolution ou a la diversification des exploitations agricoles. Une
formulation plus générale, fondée sur le caractére nécessaire a |'activité agricole, nous
semblerait plus adaptée.

La mention spécifique des activités équestres ne nous parait pas nécessaire. En effet,
celles-ci relévent déja du champ des activités agricoles lorsqu'elles répondent a la
définition de I'article L. 311-1 du code rural. Nous préconisons de supprimer cette
mention.

Par ailleurs, des conditions cumulatives sont prévues pour autoriser la construction de
logements en zone A .

- qguils soient nécessaires a l'exercice d'une exploitation agricole {cette
nécessité est a apprécier au regard de l'agencement des parcelles, du type
d’agriculture...) ;

- que la surface de plancher soit limitée a 150 m2 ;

- qu'il existe déja, sur le terrain, une ou plusieurs constructions relevant de la
sous-destination « exploitation agricole ».

Nous rappelons que la pertinence d’une construction est cadrée dans l'instruction des
permis de construire pour protéger les terres agricoles. En effet, |'agriculteur doit
justifier et démontrer la nécessité de la construction ainsi que sa localisation pour les
besoins de l'activité agricole. Dans ce contexte, I'exigence de présence préalable d'une
ou plusieurs constructions agricoles sur le terrain peut constituer un frein a la création
de logements pour les exploitants, dans la mesure ol les batiments d'exploitation
peuvent étre situés sur des parcelles distinctes ou que 'implantation du logement peut
nécessiter un éloignement pour des raisons techniques (topographie, accés aux
réseaux, fonctionnement de [‘exploltation...).

A ce titre, nous vous proposons une rédaction plus souple, recentrée sur les possibilités
réellement prévues par le code de |'urbanisme :
- les constructions et installations nécessaires & l'exploitation agricole ;



- les constructions et installations nécessaires a la transformation, au
conditionnement et 3 la commerclalisation des produits agricoles, lorsque ces
activités constituent le prolongement de l'acte de production ;

- les constructions a destination d'habitation, lorsqu’elles sont liées et
nécessaires a une exploitation agricole ;

- les constructions et installations nécessaires au stockage et a I'entretien de
matériel agricole par les coopératives d’utilisation de matériel agricole (CUMA)
agréées au titre de l'article L.525-1 du Code rural et de la péche maritime.

Par ailleurs, I'autorisation des sous-destinations « activités de service avec accueil de
clientéle » et « hébergement hételier et touristique » en zone A appelle une vigilance
particuliére. Si ces activités peuvent s’inscrire dans une logique de diversification des
exploitations agricoles, elles ne relévent pas, au sens strict, des constructions
nécessaires a |'exploitation agricole. Dés lors, la création de nouvelles constructions a
cette fin na pas vocation a &tre admise en zone A. Ces projets devraient étre privilégiés
dans le béti existant par un changement de destination ou faire l‘objet d’un
encadrement spécifique via un STECAL.

Zone Ncv

Concernant le réglement, en zone Ncv, I'accueil de centrales photovoltaiques au sol
est autorisé. Le secteur EnR identifié n'avait pas été intégré dans la premliére version
du document cadre. La parcelle concernée correspond a une ancienne carriére
aujourd’hui abandonnée, non exploitée (non déclarée au RPG, y compris au RPG
complété), nous attirons toutefois votre attention sur la présence d‘un espace forestier
attenant.

Dans ce contexte, nous sommes favorables a ce classement, sous réserve que la taille
du projet soit précisée et que son implantation soit strictement circonscrite a une
emprise d’environ 3 000 m2, afin de limiter toute incidence sur les espaces forestiers
voisins.




Ces remarques vont dans I'intérét du maintien de 'activité agricole a long terme et de
notre souveraineté alimentaire, dans un contexte de dynamique agricole présente sur
ce territoire, qu'il est nécessaire d‘encourager. Nous émettons un avis favorable a votre
projet sous réserve d‘apporter des évolutions selon les remarques ci-dessus.

Nous vous prions d‘agréer, Monsieur le Maire, I'expression de nos salutations les plus
distinguées.

Plerre MOUREU

Vice-Président de la Chambre d'Agriculture des
Pyrénées-Atiantiques, en charge du foncler-urbanisme
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

PAYg AY DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Séance du 2 MARS 2026

COMMUNES

Date de convocation : 24 février 2026 Le Conseil communautaire, légalement convoqué, s’est

Nombre de délégués en exercice : 52 réuni le lundi 02 mars 2026 a 18 heures 30, au siége de la

Nombre de délégués présents : 41 . . ..

Nombre de délégués votants : 46 Communauté de communes du Pays de Nay a Béngjacq,

Nombre de pouvoirs : 5 sous la présidence de Christan PETCHOT-BACQUE,
Président.

Publication : le 6 mars 2026

Etaient présents :

Hubert VIGNAU (ANGAIS), Gérard d'ARROS (ARROS DE NAY), Jean-Jacques LAFFITTE
(ARTHEZ D'ASSON), Marie MALDONADO (ASSAT), Jean-Christophe RHAUT (ASSAT), Marc
CANTON (ASSON), Audrey VANHOOREN (ASSON), Michel AURIGNAC (ASSON), Francis
ESCALE (BAUDREIX), Marie-Ange CAZALA-CROUTZET (BENEJACQ), Sébastien COURADET
(BENEJACQ), Serge CALAS (BEUSTE), Marc DUFAU (BOEIL-BEZING), Michel MINVIELLE
(BORDERES), Serge CASTAIGNAU (BORDES), Coralie TOUSSAINT (BORDES), Bernard
PUYAL (BORDES), Philippe LACROUX (BOURDETTES), Francois LESCLOUPE (BRUGES-
CAPBIS-MIFAGET), Michel LUCANTE (COARRAZE), Jean-Pierre BASSE-CATHALINAT
(COARRAZE), Katty BROGNOLI (FERRIERES), Marc LABAT (IGON), Didier PARGADE (IGON),
Florent LACARRERE (LABATMALE), Christian PETCHOT-BACQUE (LAGOS), Jean-Marie
BERCHON  (LESTELLE-BETHARRAM), Stéphane VIRTO (MIREPEIX), Nicole HUROU
(MIREPEIX), Alain CAPERET (MONTAUT), Séverine PRAT (MONTAUT), Jean-Pierre FAUX
(NARCASTET), Julie SARTHOU (NARCASTET), Bruno BOURDAA (NAY), Véronique MULLER
(NAY), Alain DEQUIDT (NAY), Pascale DURAND (NAY), Pascal CABANNE (PARDIES-PIETAT),
Michel CAZET (SAINT-ABIT), Roger DOUSSINE (SAINT-VINCENT), Marie-Josée MONTAUBAN
(ARBEOST)

Etaient absents ou excusés ayant donné pouvoir :

Anne-Marie GARROCQ (BENEJACQ) a Marie-Ange CAZALA-CROUTZET
Béatrice LORRY (BOEIL-BEZING) a Michel MINVIELLE

Ena PUYOU (BORDES) a Serge CASTAIGNAU

Alain GRACIAA (LESTELLE-BETHARRAM) a Jean-Marie BERCHON

Guy CHABROUT (NAY) a Marc DUFAU

Etaient absents ou excusés :

Jean-Laurent BARBE-BARRAILH (ANGAIS), Patrick MIDOT (ARROS DE NAY), Sylvie DAUGAS
(BALIROS), Philippe CAUSSE (BRUGES-CAPBIS-MIFAGET), Frangoise PUBLIUS (COARRAZE),
Cédric MADEC (HAUT DE BOSDARROS)

Secrétaire de séance : Jean-Marie BERCHON

AVIS SUR LE PROJET DE REVISION DU PLU D'ARROS-DE-NAY

Délibération n° D_2026_0302_14
(Rapporteur : Jean-Pierre FAUX)

Vu la délibération n° 2019-5-1 du Conseil communautaire en date du 24 juin 2019 approuvant le
Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Pays de Nay ;

Délibération n° D_2026_0302_14
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Vu le courrier du 12 janvier 2026 de la Commune demandant I'avis de la Communauté de
communes du Pays de Nay (CCPN) sur le projet de PLU arrété par le Conseil municipal d’Arros-
de-Nay du 17/12/2025, conformément aux articles L. 153-16 et R. 153-4 et suivants du code de
l'urbanisme ;

Considérant que le SCoT du Pays de Nay identifie la commune d’Arros-de-Nay comme péle
d’équilibre pour la partie rive gauche du secteur de plaine ;

Considérant le projet a 10 ans de la Commune décrit dans le Projet d'Aménagement et de
Développement Durables du PLU, structuré autour de 3 objectifs :

* Renforcer le péle d’équilibre d’Arros-de-Nay,
* Préserver le cadre de vie des habitants,
* Préserver les activités agricoles dans le cadre du Zéro Artificialisation Nette.

Considérant que le projet de PLU affiche 'ambition d'une croissance démographique de 1% par
an, qui se traduit par une augmentation de population municipale de 90 habitants et la création de
45 nouvelles résidences principales en 10 ans; que cette ambition est compatible avec la
trajectoire de croissance de la population totale du SCoT de +125 habitants et la création de
60 logement en 15 ans (prescription n°159 du Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) du
SCoT) ;

Considérant que le projet de PLU intégre un espace dédié au développement d’activités
économiques communautaire de 1,7 ha (zone 1AUy) qui répondra a l'ambition du SCoT
d’aménager une zone d’activités sur la commune a I'horizon 2034 (prescription n°37 du DOO) ;
qu’il prend en compte la nécessité d’'un développement de la capacité d’accueil touristique en
complément de I'activité agricole (prescription n°51 du DOO) ;

Considérant que le projet conforte par ses choix la position de péle d’équilibre du territoire en
priorisant l'urbanisation (zones 1AU) a proximité immédiate des services (créche, école,
bibliotheque appartenant au réseau de lecture publique communautaire) et commerces en place ;

Considérant que le réglement oriente préférentiellement toute activité de vente de biens ou de
service vers le centre du village (zone Up) ou les secteurs d’activités économiques (zones Uy)
mais qu’il autorise les projets de petite taille (surface de plancher inférieure ou égale a 150 m?2) sur
'ensemble des zones urbaines, ce qui risque de favoriser une dispersion des petits commerces,
artisanat ou services ayant un enjeu de proximité ; considérant I'orientation n°77 du DOO du SCoT
qui prescrit la délimitation de périmétres de revitalisation commerciale, dans un objectif de
délimitation compacte afin de ne pas diluer I'offre commerciale, et la prescription n°61 qui vise a
privilégier au sein des parcs d’activités économiques 'aménagement d’une offre fonciére dédiée a
I'artisanat et aux services, la Commune est invitée a recentrer 'émergence de ces petites activités
accueillant de la clientéle vers le périmeétre de revitalisation souhaité ;

Considérant qu’en matieére de mobilités la commune est desservie par le réseau interurbain de
cars, le transport a la demande, la VéloSud (axe de fonction 1 du Schéma Directeur Cyclable pour
le territoire du Pays de Nay); que le projet intégre la mise en liaison des futurs secteurs
d’'urbanisation avec ces services et équipements de mobilité ;

Considérant que le projet intégre les orientations de préservation du cadre de vie rural et de qualité
préconisé par le SCoT :
» valeur patrimoniale du village, en référence a la charte architecturale et paysagére du Pays
de Nay (prescription n°114 du DOO et suivantes) : zone patrimoniale du village ancien
(Up), accueil prioritaire en centre-bourg, définition d’'une enveloppe urbaine compacte a
court-moyen (1AU) et long terme (2AU), régles architecturales ;
* intensité urbaine : en 'absence de potentiel mobilisable dans le bati vacant tel qu’évalué
par le diagnostic, la création des 45 logements a venir s’effectuera sur les terrains

Délibération n° D_2026_0302_14
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originellement agricoles des zones 1AU (2,6 ha) ou en densification des zones béaties
identifiées. Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) définissent une
densité minimale de 10 & 11 logements par hectare. Si cette valeur reste dans une notion
de compatibilité avec les objectifs du SCoT en vigueur (12 logt/ha définis par la prescription
n°125 du DOO), son ambition interroge avec la nécessaire densification de I'urbanisation a
venir dans le cadre de la mise en ceuvre de la loi Climat et Résilience (« trajectoire Zéro
artificialisation nette »). Une OAP « densité » vise a favoriser une implantation du bati a
méme de permettre la densification ultérieure des parcelles ;

* biodiversité et continuités écologiques : les OAP intégrent la préservation ou l'implantation
de haies dans les zones 1AU et 1AUy afin d’assurer une transition écologique et paysagére
avec l'espace agricole ; des secteurs identifiés pour leur potentiel de restauration de
prairies lors de l'inventaire 2022 de la Trame Verte et Bleue sont tramés en tant qu'espace
vert a préserver au PLU ; les coupures d’urbanisation existantes sont préservées ;

* risques et nuisances : le projet ne prévoit pas de zone constructible en zone a risque
d’inondation notamment ;

* réduction des émissions de gaz a effet de serre : le PLU intégre des dispositions pour
favoriser les déplacements a vélo, des modes d’éclairage public sobres ou utilisant des
énergies renouvelables, un coefficient de pleine terre de 20 % minimum dans les parcelles,
I'intégration des ouvrages de gestion des eaux pluviales, ainsi qu’un secteur Ncv destiné a
la production décentralisée d’énergie photovoltaique sur un terrain non cultivé (ancienne
carriere du Moun de Rey).... en application de la prescription n°164 et suivantes du DOO ;

Considérant que le projet prévoit 4,3 ha ouverts a l'urbanisation a court terme en zone 1AU
(2,6 ha) et 1AUy (1,7 ha) ; que, sous réserve des dernieres données de_consommation
des espaces agricoles et naturels, le projet apparait compatible avec la prescription
n°159 du DOO du SCoT qui fixe une trajectoire de consommation de ces espaces a
hauteur de 5 ha maximum pour le développement urbain et 2 ha dédiés
spécifiguement aux activités a I'’échéance 2034 ;

Considérant que le projet de PLU de la commune d’Arros-de-Nay est globalement compatible avec
le SCoT du Pays de Nay mais qu’il pourrait étre amélioré sur les questions de revitalisation
commerciale ;

Aprés avis favorable de la Commission Aménagement de I'espace - PCAET du 03/02/2026

Aprés avis favorable du Bureau communautaire du 23/02/2026

Apreés en avoir délibéré, le Conseil communautaire :

DECIDE de donner un avis favorable sur le projet de révision du PLU d’Arros-de-
Nay sous réserve de repréciser les conditions de déploiement des petites
activités commerciales, d’artisanat et de services accueillant de la
clientéle vers le périmétre de revitalisation retenu.

AUTORISE le Président a signer tout document et a prendre toutes les mesures
nécessaires a la bonne exécution de la présente délibération.

Adopté a l'unanimité

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits.
Pour extrait conforme,

Délibération n° D_2026_0302_14
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Signé par : Christian
PETCHOT-BACQU % -
Date : 04/03/2026 Cj\r\ )/
Qualité : CCPN -/Président de la
Communauté de Cormmunes du Pays de

La présente délibération peut faire 'objet, dans un délai de deux mois a compter de sa publicatiN aysi que de sa transmission au représentant de I'Etat
dans le département, d’un recours contentieux devant de le Tribunal administratif de PAU ou effectué par voie dématérialisée sur le site www.telerecours.fr

/)

Délibération n° D_2026_0302_14



PATRIMOINE, INFRASTRUCTURES DEPARTEMENTALES
DIRECTION DES ROUTES ET INFRASTRUCTURES DE MOBILITES

Affaire suivie par : Patrick LABORDE
Téléphone : 05.59.40.36.69

Email : dri@le64.fr

DGAPID DRIM-2026-01-30-1457

pau,le 1 8 FEV, 2026

MONSIEUR GERARD D’ARROS
MAIRE D’ARROS -DE-NAY

MAIRIE

PLACE DU CORPS FRANC POMMIES
64800 ARROS-DE-NAY

Objet : Avis sur le projet de PLU de la Commune d'ARROS-DE-NAY

Monsieur le Maire,

Vous nous avez transmis, pour avis, le projet de Plan Local d’Urbanisme de votre commune.

Je vous prie de bien vouloir trouver, en piéce-jointe, le détail de notre avis sur les éléments
concernant le réseau routier départemental et les mobilités.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I‘expression de mes sentiments les meilleurs.

P.j : note technique

Pour le Président du Conseil départemental
Et par délégation,

Le Directeur Adjoint des Routes et
Infrastructures e Mobilités

A P

Laurent ELISSALDE

- Monsieur Charles PELANNE, Vice-président en charge de I'aménagement, des infrastructures et des partenariats

avec les collectivités territoriales,

- Monsieur Philippe ECHEVERRIA, Délégué aux routes et infrastructures départementales,
- Madame Valérie CAMBON, Conseillére départementale de Ouzom, Gave et Rives du Neez,
—  Mensieur Jean ARRiUBERGE Conselller départemental de Ouzom, Gave et Rives du Neez,

- Madame Mélanie FERNANDEZ - TEVE -MIDT,

~  UTD Pau et Est Béarn.

Département des Pyrénées-Atlantiques - 117, avenue de Montardon 6400C PAU - Téléphone : 05 5¢ 40 36 69
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Note Technique

Contact initial : Courrier Mairie Arros de Nay

Référence dossier : Projet de Plan Local d'Urbanisme d'Arros-de-Nay
THEMATIQUE : Porter a connaissance en association avec les PPA
DATE DE RECEPTION : 20/01/2026

Avis technique complémentaire CD 64 du 30/01/2026

POINT N°1 : POINT SUR LES SECTEURS DE DEVELOPPEMENT (OAP SECTORIELLES) : ACCES ET
MODALUITES

» Suivant le reglement de voirie départementale {maj juillet 2021)
= ARTICLE 25. AUTORISATION — RESTRICTION D’ACCES
= ARTICLE 26. AMENAGEMENT DES ACCES

> Référence document de travail CCNEB : « Document de travail — version MAI 2025 »

Nota : pour les OAP sur lesquelles les accés ne sont pas représentés, il devra étre précisé, avant le dépbt des
autorisations d’urbanisme, endroit exact projeté des accés sur les routes départementales au gestionnaire dela
voie (UTD Pau Est Béarn).

OAP « Zone IAU » i

Acces / desserte
& Les acceés seront regroupés sur la route départementale en agglomération d'une part, et surle
lotissement existant au nord de la zone, d’auvire part. Des cheminements doux seront aménagés.

AVISCD 64 :

Avis favorable pour ’accés sur RD 937,

Observation: tous les aménagements

nécessaires sur la voirie départementale,

visant a garantir ja sécurité des nouveaux

acceés créés et du carrefour existant RD, o e

seront réalisés aux frais du pétitionnaire. s s S s e 1404
» e L @

‘\\ _(I‘-.-_-_—--
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OAP «Zone 1AU - Sud du bourg» :

Accés / desserte

2 Les acces se feront dans un premier temps sur la rue Labamrére, méme si un accés unique sera &
envisager sur la route départementale 936 en partenariat avec le gestionnaire de la voie. Un
cheminement doux distinct permetira de sécuriser les cheminements depuis I'est de I'opération jusqu'a
I'ouest. Au sein de 'opération, des emplacements seront neutralisés afin de préserver des possibilités de
desserte sur la zone 2AU située au nord de la zone TAU.

agament et do Programmation - Zone 1AU Sud du boury

AVISCD 64 :

Avis favorable 2 la création d’un accés en cheminement doux depuis la RD 936, sous réserve de compléter les
aménagements piétonniers le long de cette voie. Un passage piéton pourra notamment étre créé afin d’assurer
la liaison entre les deux cdtés de la RD 936, 3 proximité du carrefour RD 936 / RD 988.




SRR

OAP «Zone 1AUy — Zone d’activités économigques communautaire » :

Accés / desserie :
= $'agissant des cheminements, un accés pourra éire aménagé sur la route de Nay, face a l'entreprise

Despagnet. Un autre accés sera directement réalisé sur le giratoire existant.

Arros de Nay - Onentation d’Aménagement et de Programmation - Zone d'activites communaulaire
y ¢ J

Ech

Entrée uniquement
~ depuis la voie qui
vient du giratoire

nn’--ml.“lll
e

s ot sy

!

AVISCD 64 :
Avis favorable sous réserve :

1- Pour une entrée-sortie sur le giratoire, un champ de visibilité suffisant devra étre garanti au niveau du
débouché sur le giratoire. Si ces conditions de visibilité ne peuvent étre satisfaites, il est recommandé de
déplacer l'accés vers I'extrémité ouest de la parcelle.

2- Pour une entrée en tourne-a-droite uniquement.

Observation :
Tous les aménagements nécessaires sur la voirie départementale, destinés a garantir la sécurité des nouveaux

acces, devront étre réalisés 3 la charge du pétitionnaire. Cela inclut notamment le prolongement du terre-plein
(TAG) afin d’empécher les entrées en provenance de Nay.




Les aménagements concemés pouront prendre la forme de trottoirs aménagés, voies réservées avec un revétement
adapté aux piétons et cycles, ou de bandes marquées et sécurisées sur les voiries existantes. Leur largeur devra éfre
adaptée oux besoins iés & la fréquentation existante et & venir, aux personnes @ mobilité réduite et aux familles avec
enfants. .

La commune réfiéchit également 4 la sécurisation des cheminements entre le village et le site du stade, sur la route
d'Oloron.

AVISCD 64 :
Pas d’observation.
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Mission régionale d’autorité environnementale

Région Nouvelle-Aquitaine

Avis de la Mission régionale d’autorité environnementale de

Nouvelle-Aquitaine sur le projet de révision du plan local

d’urbanisme (PLU) de la commune d’Arros-de-Nay (64)

Avis NA-2026-011489/A PP

Porteur du Plan : commune d’Arros-de-Nay
Date de saisine de I'Autorité environnementale : le 7 janvier 2026
Date de l'avis/de I'Agence régionale de santé : le 26 février 2026

Préambule

Il est rappelé ici que, pour tous les plans, programmes ou schémas soumis a évaluation environnementale
ou a étude d’impact, une « autorité environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis
sur la qualité de I'évaluation environnementale, ainsi que sur la prise en compte de I'environnement dans le
dossier qui lui a été soumis.

En application du décret n° 2016-519 du 28 avril 2016 et du décret n°2022-1025 du 20 juillet 2022, 'autorité
environnementale est, dans le cas présent, la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe).

Cet avis d’'autorité environnementale a été rendu par délégation de la commission collégiale de la MRAe
Nouvelle-Aquitaine a Jéréme WABINSKI.

Le délégataire cité ci-dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou
présentes n'est de nature a mettre en cause son impartialité dans l'avis a donner sur le projet qui fait I'objet
du présent avis.

AVIS NA-2026-011489/A PP rendu par délégation de la
Mission régionale d’autorité environnementale de Nouvelle-Aquitaine 1/10



. Contexte et objectifs généraux du projet

Le présent avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) porte sur la qualité du rapport
environnemental et sur la maniére dont I'environnement a été pris en compte par le projet de révision du
plan local d’'urbanisme (PLU) de la commune d’Arros-de-Nay (24).

La révision du PLU est soumis a la réalisation d’une évaluation environnementale au titre de 'article R. 104-
11 du Code de l'urbanisme.

L'évaluation environnementale est une démarche itérative qui doit permettre a la communauté de
communes, ainsi qu’au public, de s’assurer de la meilleure prise en compte possible des enjeux
environnementaux, entendus dans une large acception, aux différents stades d’élaboration du document.

La démarche a pour but d'évaluer les incidences du plan sur I'environnement et d’envisager les mesures
visant a éviter, réduire ou en dernier lieu compenser les incidences négatives.

A. Localisation et documents en vigueur

Arros-de-Nay est une commune rurale qui compte 816 habitants sur un territoire de 13,47 km2. Elle est
membre de la communauté de communes du Pays de Nay qui regroupe 29 communes membres et une
population de 28 877 habitants d’apres les données 2022 de I'INSEE. Les communes les plus peuplées de
I'intercommunalité sont Nay (3 203 habitants) et Bordes (2 878 habitants).

Le territoire est couvert par le schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Pays de Nay, qui a fait I'objet d’'un
avis de la MRAe du 23 janvier 2019* et a été approuvé le 24 juin 2019. Au sens du schéma régional
d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) Nouvelle-Aquitaine, il
s'agit d’'un territoire « en confortement » dont les objectifs de réduction de la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers (NAF) sont de 52 % sur la période 2021-2031, puis 30 % de 2031 a 2041 et
30 % de 2041 a 2051 par rapport aux décennies précédentes.

Le SCoT identifie la commune d’Arros-de-Nay en tant que pbéle d’équilibre, la principale centralité étant Nay.
Il prévoit une croissance annuelle moyenne de +0,9 % a I'échelle du territoire de SCoT, soit 4 200 habitants
supplémentaires justifiant un besoin de 2 100 logements, dont 60 a Arros-de-Nay.

Saint-Abit~ "

- Bour

Arros-de-Nay

A gauche, localisation de la commune dans I'armature territoriale du SCoT, et a droite zoom sur le territoire communal (source : rapport
de présentation du projet de PLU, pages 42 et 38)

1  https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/pp_2018 7372 _e_scot_pays_de_nay-vconso.pdf
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B. Description du projet intercommunal

Le projet de PLU a été prescrit par délibération du 18 janvier 2023, et arrété le 17 décembre 2025. Le projet
d’aménagement et de développement durables (PADD) comporte trois axes :

* renforcer le pdle d’équilibre d’Arros-Nay, en créant une offre de logements pour les jeunes ménages,
en confortant les équipements et en permettant I'implantation d’une zone d’activité communautaire a
I'entrée sud du bourg ;

« préserver le cadre de vie des habitants, en préservant la trame verte et bleue communale et en
tenant compte du changement climatique ;

* préserver les activités agricoles dans le cadre des objectifs de sobriété fonciére prévue par la loi
climat et résilience ;

Le projet de PLUi prévoit a horizon 2036 :

* J'accueil de 90 habitants supplémentaires, soit un taux de croissance annuel de +1 % en moyenne ;

* la création de 45 logements, dont 20 en densification de I'enveloppe urbaine et le reste par
extension du tissu urbain ;

* la délimitation de zones a urbaniser a court terme (1AU) représentant 4,3 hectares (2,6 hectares
pour I'habitat et 1,7 pour le développement économique) et la délimitation de 4,5 hectares de zones
a urbaniser a long terme (2AU) ;

* la création de trois orientations d'aménagement et de programmation (OAP) sectorielles couvrant les
zones a urbaniser a court terme et deux OAP thématiques relatives au développement des
cheminements doux et a la préservation des continuités écologiques ;

* la délimitation d’'un emplacement réservé d’une superficie de 244 m? afin de faciliter 'accés a une
zone & urbaniser 1AU ;

* le changement de destination de batiments agricoles afin de permettre le développement d'activités
touristiques, sans indication sur le nombre de batiments concernés ;

e la création d'une zone Ncv de 1,2 hectare afin de permettre l'implantation d'une centrale
photovoltaique au sol sur une ancienne carriére ;

* une consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers (NAF) totale de 8,8 hectares selon le
dossier, incluant 4,5 hectares de zones 2AU ;

La MRAe recommande de préciser dans le rapport environnemental le nombre et la position des
batiments agricoles dont le changement de destination est autorisé, en précisant les critéres au
regard desquels ils ont été retenus.

C. Articulation du projet avec les documents de rang supérieur

Le rapport de présentation comporte une partie spécifique rendant compte de I'articulation du projet de PLU
avec les documents de rang supérieur. [l mentionne a cet égard le SCoT du Pays de Nay approuvé en 2019,
ainsi que le plan climat air énergie territorial (PCAET) du Pays de Nay en cours d’élaboration.

Le dossier explique en outre la facon dont il a été tenu compte du schéma directeur d'aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE) Adour-Garonne 2022-2027, ainsi que du plan de prévention du risque inondation
qui couvre le territoire communal.

D. Principaux enjeux

Le dossier fait ressortir un territoire caractérisé par les principaux enjeux suivants :

e une commune rurale qui connait un vieillissement malgré une croissance de la population due au
solde migratoire de 2016 a 2022 (+0,4%) et, d’'aprées le dossier, qui est confrontée a un enjeu de
renouvellement de sa population ;
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e une commune identifiée en tant que pdle d'équilibre par le SCoT, qui dispose d'une offre de
commerces de premiére nécessité, mais dépend de la commune de Nay pour le reste ; une
dépendance également en matiere d’emploi, 89 % des actifs travaillant hors de la commune, ce qui
géneére des déplacements en voiture individuelle ;

* une urbanisation qui s’est principalement développée au niveau du bourg, situé a proximité du Gave
de Pau et exposé au risque inondation ;

» des enjeux écologiques forts attachés au réseau hydrographique, les principaux cours d'eau du
territoire (le Gave de Pau, le Luz) étant couverts par des sites d’'inventaire et de protection (sites
Natura 2000, zones naturelles d’'intérét faunistiques et floristiques) ;

» de fortes pressions sur la ressource en eau, liées notamment a lirrigation agricole, qui sont
susceptibles de s’aggraver avec les effets du changement climatique.

Il. Contenu du dossier, qualité des informations qu’il contient et prise en compte
de I’environnement

A. Remarques générales

Le rapport environnemental est bien structuré et clair. Il comporte des synthéses patrtielles, des cartes et des
tableaux récapitulatifs qui facilitent la compréhension du dossier. Il comporte le résumé non technique
nécessaire a I'appropriation du dossier par le public.

B. Qualité de I’évaluation environnementale

1. Méthodes de diagnostic, de I'état initial de I’environnement et des perspectives
d’évolutions

Le rapport décrit les principales caractéristiques du territoire (topographie, milieux naturels, risques, climat)
et présente les évolutions de l'urbanisation, en s’appuyant sur des sources qui sont précisées dans le
dossier.

Il fait ressortir les tendances démographiques de la commune (+0,4 % de 1999 a 2022) en s’appuyant sur
les données de I'INSEE.

A partir de données relatives a I'occupation des sols et & la construction, le rapport met en lumiére un
développement urbain qui s'est réalisé principalement autour du bourg, a proximité des équipements et
services. Le rapport signale des possibilités de densifications importantes compte-tenu d’une urbanisation
sous forme de maisons individuelles, a raison de 1 500m?2 par habitation en moyenne.

Le rapport décrit également le « systéeme productif » communal, constitué par 61 établissements des
secteurs des commerces et services (59 %), de lartisanat (23 %), de lindustrie (9,8 %), et des
administrations publiques (8,2 %). Le rapport affirme que le manque de foncier économique constitue un
frein au développement des activités sur la commune. Il décrit également I'activité agricole, principalement
orientée vers I'élevage. Le dossier indique que les espaces agricoles occupent 64 % du territoire.

L'identification des enjeux de biodiversité repose sur le repérage des sites d'inventaire et de protection (sites
Natura 2000, zones naturelles d'intérét faunistique et floristique), la trame verte et bleue du SCoT, et des
campagnes de repérage sur le terrain menées au cours de I'année 2023. L'état initial fait ressortir le rble
structurant du réseau hydrographique (notamment du Gave de Pau), des boisements et des prairies dans le
fonctionnement écologique du territoire.

Le rapport identifie bien les enjeux liés au changement climatique, en s’appuyant sur des scénarios
climatiques a horizon 2035 et 2085. Au titre des vulnérabilités climatiques, le rapport signale notamment des
impacts sanitaires (chaleur, prolifération de plantes allergénes, de maladies vectorielles), la dégradation de
la ressource en eau en quantité et en qualité, la fragilisation des milieux naturels, et I'aggravation probable
des risques. Une fragilisation de la filiére agricole est également évoquée.

Il conviendrait de mettre a jour le scénario climatique au regard de la trajectoire de réchauffement de
référence pour I'adaptation au changement climatique (TRACC), intégrée au 3e plan national d’adaptation
au changement climatique (PNACC) publié le 10 mars 2025.
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2. Méthodes d’analyse des solutions alternatives

Le dossier ne mentionne pas de scénario alternatif a celui retenu. D’aprés le dossier, le projet de PLU vise a
décliner le SCoT du Pays de Nay, en confortant le réle de pdle d’équilibre d’Arros-de-Nay et en respectant la
trajectoire de réduction de la consommation d'espaces NAF prévue par le SRADDET Nouvelle-Aquitaine.

La trajectoire démographique retenue par la collectivité (+1 %) apparait toutefois supérieure :

* ala tendance observée sur une période plus longue, puisque les augmentations ponctuelles de la
population observées entre 1999 et 2022 (taux de croissance annuel moyen de +0,4%) n'ont
conduit gqu'a un retour & I'état de 1982, a savoir 815 habitants, compte-tenu de la croissance
négative (environ -0,5 % par an) observée avant 1999 ;

* a la tendance récente observée sur la période 2011-2022, qui d'apres les données de I'INSEE,
correspond a une période de stagnation démographique (+0,01%) ;
S’'agissant du SCoT, il prévoyait une croissance démographique de +0,7 % par an pour le secteur des
coteaux auquel appartient Arros-de-Nay. Cependant, le bilan a 6 ans du SCoT réalisé en 2025 fait état d’'un
ralentissement de la croissance démographique du territoire de 2016 a 2022 : +0,16 % au lieu des +0,9 %
attendus a I'échelle du SCoT ; - 0,51 % au lieu des +0,7 % sur le secteur des coteaux®.

La MRAe recommande de justifier le choix de retenir un scénario démographique en rupture avec les
derniéres tendances observées, et a défaut, de réduire I'hypothése de population projetée a
échéance du PLU. Le cas échéant, I'objectif de production de logements devra également étre ré-
évalué, en explicitant la méthode d’estimation des besoins.

Le dossier présente une délimitation de I'enveloppe urbaine de la commune, définie en théorie, d’aprés le
dossier, comme « I'ensemble des espaces contigus, batis ou imperméabilisés pouvant inclure des dents
creuses »°. Les criteres de distance entre batiments, de densité ou de surface ayant permis de délimiter
précisément I'enveloppe ne sont cependant pas précisés, ce qui ne permet pas de comprendre l'inclusion de
certains terrains dans I'enveloppe urbaine (par exemple, la parcelle AC 247 dans le bourg ou les parcelle OB
104 et OB 105 dans I'enveloppe urbaine n°6).

La MRAe recommande de préciser les critéres ayant servi a délimiter les enveloppes urbaines, et de
corriger le cas échéant les périmétres incluant des terrains non urbanisés.

3. Qualité de la démarche d’évitement-réduction-compensation (ERC)

Le dossier témoigne d’une démarche de densification du bourg, de nature, a priori, a réduire les incidences
environnementales du projet de PLU. Le dossier précise que la commune ne dispose pas d'un stock de
logements vacants pouvant étre remis sur le marché, du fait d’'un taux de vacance inférieur a 3 % jugé
incompressible, au regard d’une enquéte de terrain dont il conviendrait de détailler les constats.

Les zones a urbaniser 1AU et 2AU définies par le projet de PLU sont situées dans le bourg, et ont été
délimitées dans une optique de densification a proximité des réseaux existants, en évitant les terrains
présentant un intérét au regard de I'enjeu de maintien de la nature en ville.

Le projet de PLU reprend en revanche, au sein de la zone urbaine et & urbaniser, des opérations déja
lancées, dont des lotissements situés a proximité du cimetiére (a I'est du bourg) : « Basalmine » (1AU), qui
représente 16 logements sur 1,49 hectare (densité Iégérement inférieure a 11 logements par hectare) et un
autre lotissement (classé Ub) dont le potentiel n'est pas précisé. Il s'appuie également sur une étude de
densification qui conclut a la possibilité de réaliser 20 logements en densification?, principalement dans le
bourg.

La MRAe reléve que cette démarche répond globalement aux attendus d’une démarche de sobriété fonciére.
Elle recommande toutefois d’explorer des scénarios alternatifs, en plus de la ré-évaluation des
besoins en logements déja évoqués. Il pourrait notamment s’agir d’'une augmentation de la densité
des secteurs de développement de I'urbanisation, afin de réduire les besoins en extension. Les plus
grandes parcelles densifiables pourraient étre réunies sous une OAP densification précisant les
densités attendues.

Le phasage retenu entre zones 1AU et 2AU laisse subsister au sein du tissu urbain une vaste emprise libre
au sud du bourg. Son enclavement dégradera vraisemblablement ses fonctionnalités (écologiques et
d'usage), dans l'attente d’'une possible ouverture a l'urbanisation.

2 Voir le bilan du SCoT, https://www.paysdenay.fr/vivre/2017-11-14-22-11-26/scot-du-pays-de-nay
3 Rapport de présentation, page 73.
4 Rapport de présentation, p. 82.
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Projet de reglement du PLU d’Arros-de-Nay(source : reglement graphique)

La MRAe recommande de justifier le phasage prévu entre les secteurs 1AU et 2AU au sud du bourg.
Elle recommande d’éviter I’enclavement d’espaces naturel et agricole pour les préserver et ne pas
hypothéquer I’avenir.

Enfin, s'agissant de la zone a vocation économique 1AUy de 1,7 hectare, la MRAe reléeve que le projet de
PLU prévoit une mixité de fonctions dans les zones 1AU dédiées prioritairement & I'habitat, autorisant les
commerces et services. La MRAe recommande de ré-évaluer le besoin foncier sur la zone d’activité
économique du sud du bourg, en tenant compte de la possibilité de développer une mixité de
fonctions compatible avec la proximité d’habitations dans les zones 1AU. L'augmentation de la
densité des secteurs OAP pourrait s’inscrire en ce sens.

Le dossier mentionne des campagnes d'inventaires écologiques menées a partir de 2023, qui se seraient
progressivement centrées sur les secteurs de développement de l'urbanisation identifiés par le PLU. La
méthodologie et les résultats détaillés de ces inventaires ne sont toutefois pas présentés dans le dossier, ce
qui ne permet pas d’apprécier la pertinence des mesures de réduction des impacts présentés®.

La MRAe recommande de présenter un état initial détaillé des secteurs de développement de
I'urbanisation (en extension et en densification) afin de s’assurer de la pertinence de la démarche
ERC proposée dans le dossier. Si cela n’a pas été réalisé, la MRAe recommande de mener, selon les
préconisations des guides méthodologiques nationaux®, des inventaires écologiques dans les
secteurs ouverts a 'urbanisation, afin de caractériser les zones humides, les habitats naturels, les

espéces faunelflore associées, sur une période favorable a I'observation de la biodiversité et
représentative de leur cycle biologique’.

4. Méthode de suivi

Le dossier propose un dispositif de suivi, conformément a ce que prévoit le Code de l'urbanisme. La MRAe
observe que certaines problématiques ne font pas I'objet d'un suivi (par exemple, les risques). De plus, peu
d’indicateurs permettront véritablement de suivre les incidences environnementales du projet de PLU et
mettre en place le cas échéant des mesures correctives.

La MRAe recommande de compléter le dispositif de suivi pour couvrir tous les enjeux forts du
territoire et mieux mesurer les incidences environnementales du projet de PLU, dans la perspective
d’en corriger les éventuelles incidences négatives.

5  Voir Rapport de présentation, p. 205.

6  https://www.cerema.fr/system/files/documents/2017/10/guide_PLU%26biodiversite.pdf

7  Voir notamment le Guide de Nouvelle Aquitaine pour la prise en compte de la réglementation des espéces protégées dans les
projets d'aménagement et d’infrastructures édité en 2021 :
https://www.nouvelle-aquitaine.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/guide_nouvelle-
aquitaine_pour_la_prise_en_compte_de_la_reglementation_especes_protegees.pdf
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lll. Analyse de la prise en compte de I’environnement par le projet de PLUi

A. Consommation d’espace et densités

Le dossier indique une consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers (NAF) de 5,1 hectares sur
les dix dernieres années, en s’appuyant sur les données du portail national de l'artificialisation. Il indique
également une consommation d’espace NAF de 6,3 hectares sur la période 2011-2021 qui fait référence
pour évaluer I'atteinte de I'objectif de réduction de la consommation d’espaces NAF du SRADDET Nouvelle-
Aquitaine et de la loi climat résilience.

D’aprés les chiffres donnés dans le rapport, et les objectifs du SRADDET Nouvelle-Aquitaine, la trajectoire
du projet de PLU porterait donc sur une consommation d’espaces NAF maximale de trois hectares de 2021
a 2031 (-52 %), puis un hectare de 2031 a 2036 (-30 %). Cela représenterait une consommation maximale
de quatre hectares de 2021 a 2041.

Le dossier ne met pas en évidence la consommation d’espace constatée sur la période 2021-2025. D’'apres
le portail de I'artificialisation utilisé pour préparer le projet de PLU, elle s'éleve toutefois a 0,9 hectare. I
conviendrait d'intégrer ses surfaces dans la consommation d’espaces NAF du projet de PLU.

Le projet de PLU prévoit une consommation d’espace de 8,8 hectares, dont 4,3 hectares de zones 1AU, et
4,5 hectares de zones 2AU, ce qui ne correspond pas a la trajectoire de réduction des espaces NAF prévues
par le SRADDET Nouvelle-Aquitaine.

En outre, d'aprés le dossier, certaines consommations foncieres ont été exclues de la consommation
d’espace et considérées par défaut comme de la densification, par exemple :

* des dents creuses de moins de 2 500m?;

» des terrains n'ayant plus d'usage agricole (critere qui de facon générale a servi a délimiter
I'enveloppe urbaine), sauf au nord du bourg ou des batiments agricoles couverts par un périmétre
de réciprocité ont été inclus en zone urbaine Ub ;

» des terrains ayant déja fait I'objet de la délivrance d’'une autorisation d’'urbanisme.

A titre d’exemple, sont présentés ci-dessous (en vert) des terrains considérés comme relevant de la
densification au regard des critéres ci-dessus :

Potentiel densifiable identifié par le projet de PLU et occupation des sols (sources : rapport de présentation, p. 82,
géoportail).

La MRAe observe que le critéere de surface ou de la perte de l'usage agricole ne parait pas suffisant pour
affirmer le caractére urbanisé des terrains, compte-tenu d'une part du caractére réversible de certains
usages, et d'autre part d'une dynamique d'urbanisation qui a créé de grandes enclaves de parcelles
agricoles au sein du bourg. S'agissant des autorisations d’'urbanisme, seule la transformation effective de
I'occupation du sol (le démarrage des travaux) déclenche la consommation des espaces correspondants®.
Le motif qu’un terrain fait I'objet d’'un permis en cours de validité n’est donc pas pertinent pour le déduire de
la consommation d’espaces NAF.

8  Voir les fascicules de mise en ceuvre du volet sobriété fonciére de la loi climat résilience élaborés par la direction générale de
'aménagement, du logement et de nature (DGALN), qui ont été confirmés par une décision du Conseil d’Etat du 24 juillet 2025.
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La MRAe recommande d’apprécier le caractére déja urbanisé des parcelles au regard d’une analyse
multi-critéres tenant compte de la fonctionnalité des terrains, actuelle et potentielle au regard de
I'occupation et des propriétés du sol. Au nord du bourg, la délimitation de la zone U doit étre revue
en tenant compte de la présence d’une exploitation agricole.

L’évaluation de la consommation d’espaces naturels agricoles et forestiers induite par le projet de
PLU doit donc étre revue, et le projet modifié afin de s’inscrire dans la trajectoire prévue par le
SRADDET Nouvelle-Aquitaine.

B. Prise en compte des incidences sur les milieux naturels

Le dossier met en avant une bonne prise en compte des milieux naturels a travers le plan de zonage, en
classant en zone naturelle (N) ou agricole (A) les espaces constitutifs de la trame verte et bleue. Une
servitude d'inconstructibilité de six metres de part et d'autre des cours d'eau s’applique en outre sur
I'ensemble du territoire. Le dossier met en avant le fait qu'aucun secteur de développement de 'urbanisation
ne recoupe un site d'inventaire ou de protection.

Toutefois, les réglements des zones N et A autorisent des constructions relevant des activités agricoles et
forestiere, et des équipements d’'intérét collectifs, ainsi que les exhaussements et affouillements liés a ces
constructions. En zone agricole, le réglement autorise également les logements liés a I'activité agricole, et
des activités de commerce et de service (liés au tourisme notamment).

La MRAe recommande par conséquent de mettre en place un réglement plus protecteur pour la
trame verte et bleue (par exemple des zonages interdisant les constructions et rendant impossible
d’affecter les sols).

C. Gestion de la ressource en eau

Le territoire n'est pas concerné par un périmétre de protection d’un captage d'eau potable. Le dossier affirme
en outre que le territoire dispose de capacités suffisantes pour répondre a l'augmentation des besoins
induite par le projet de PLU. Le dossier ne présente toutefois aucun élément chiffré a I'appui de cette
assertion.

De la méme maniére, le dossier affirme que la station d'épuration (STEP) qui traite les eaux usées de la
commune dispose d'une capacité suffisante au regard des effluents supplémentaires induits par le projet de
PLU, sans chiffre a I'appui.

La MRAe demande de démontrer le caractére suffisant de la ressource en eau et des capacités
épuratoires pour mettre en ceuvre le projet de PLU. Elle recommande de présenter les données
disponibles sur les volumes de prélévements d’eau potable autorisés et réalisés, les capacités
résiduelles de la STEP, et en estimant 'augmentation des besoins a échéance du PLU, sans négliger
la prise en compte des conséquences du changement climatique.

Certains projets de densification des hameaux semblent, de plus, situés en dehors du secteur
d’'assainissement collectif, ce qu'il conviendrait d’indiquer en précisant I'aptitude des sols a accueillir des
dispositifs d’assainissement individuels dans les secteurs concernés.

D. Prise en compte des risques

Le principal risque identifié sur le territoire est le risque inondation lié¢ au Gave de Pau. Le dossier précise a
cet égard que le territoire est couvert par un plan de prévention du risque inondation (PPRIi), et que la zone
inondable a été reportée au réglement graphique. Le dossier met également en avant le fait que les secteurs
de développement de I'urbanisation se situent en dehors de cette zone inondable.

La MRAe reléve toutefois qu’un terrain cadastré AD 0095, actuellement libre de construction et prévu en
densification, est couvert par les zones d’aléa moyen et faible du PPRi.

Compte-tenu de la proximité du bourg avec une zone d'expansion du Gave de Pau, les fonctionnalités
hydrauliques des terrains prévus pour la densification et I'extension du bourg, notamment de la parcelle AD
0095, doivent faire I'objet d’'une attention particuliére.
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Il convient de relever que la communauté de communes du Pays de Nay dispose d'un schéma directeur
d’assainissement des eaux pluviales. Le dossier met en avant le fait que les dispositions du schéma
s'appliqueront, étant observé qu’elles visent a favoriser une gestion des eaux pluviales a la parcelle, et a
assurer le cas échéant la création d'ouvrages de gestion des ruissellements adaptés. Le dossier précise
aussi qu'il a été tenu compte de I'enjeu de gestion des eaux pluviales dans la rédaction des OAP, ce qui ne
se vérifie toutefois pas a leur lecture.

La MRAe constate que le PLU prévoit le développement de l'urbanisation dans le secteur « Pl orange »,
dans lequel le bourg est englobé. Dans cette zone, les possibilités d'infiltration des eaux pluviales doivent
faire I'objet d’une vigilance, compte-tenu notamment d’'une nappe alluviale peu profonde.

Cette situation appelle une analyse des incidences plus approfondie des écoulements des eaux sur
les terrains concernés (présence de zones humides jouant un réle régulateur, cheminements d’eaux).
La MRAe recommande de mener ces analyses complémentaires, afin de ne pas aggraver le risque
inondation et de ne pas reporter au stade projet I’étude précise de la constructibilité des terrains.
Des mesures d’évitement et de réduction complémentaires devront le cas échéant étre intégrées au
projet de PLU, en tenant des effets du changement climatique qui sont susceptibles d’aggraver
I'exposition du territoire aux risques.

E. Prise en compte du changement climatique

Le dossier présente une analyse des vulnérabilités du territoire au changement climatique, et évoque
guelques mesures d’atténuation, notamment le développement des énergies renouvelables a travers :

* le reclassement en zone Ncv (centrale photovoltaique au sol) d'une ancienne carriére sur
1,2 hectares ;

* lintégration, prévue par le réglement, des EnR aux constructions de plus de 500m2 et aux
opérations de plus de cing logements collectifs ;

* le développement de I'urbanisation dans le bourg, a proximité de I'offre de transports en commun et
de cheminements doux existante ; la création d’'une OAP thématique « mobilité » qui prévoit de
compléter l'offre de cheminements doux (de fagon pertinente, cette OAP mobilité indique les
cheminements vers les bourgs voisins compte-tenu du role de pdle d’équilibre d’Arros-de-Nay) ;

Le dossier ne présente cependant pas d'état initial de la zone Ncv, ce qui ne permet pas d’apprécier les
incidences environnementales du projet, notamment en matiére de biodiversité. L'état initial réalisé selon
les guides méthodologiques nationaux, évoqué plus haut, doit donc inclure ce projet de zone Ncv.
Au regard des résultats de cet état initial, la démarche ERC devra étre adaptée, en privilégiant
I'évitement.

A cet égard, la MRAe rappelle que le projet de PLU peut définir des zones d’accélération des énergies
renouvelables (ZAEnR), en application de la loi du 10 mars 2023. D’aprés cette loi, les ZAEnNR « sont
définies dans I'objectif de prévenir et de maitriser les dangers ou les inconvénients qui résulteraient de
implantation d'installations de production d’énergies », particulierement pour ce qui concerne la
préservation des milieux humides. De plus, le SRADDET Nouvelle-Aquitaine préconise que le
développement des unités de production d’électricité photovoltaique soit privilégié sur les surfaces
artificialisées baties et non béties.

La stratégie de I'Etat pour le développement des énergies renouvelables en Nouvelle-Aquitaine rappelle
l'importance d'intégrer ces projets dans une stratégie publique locale, ainsi que les conditions favorables a
une haute intégration environnementale, notamment I'absence d’incidence sur des espéces protégeées ainsi
que I'évitement des zones humides et des espaces protégés pour la protection de la nature et des paysages.

La MRAe observe en outre que, alors que le diagnostic identifie bien les enjeux de santé publique liés au
changement climatique, les OAP sectorielles ne comportent pas d’'orientations relatives a la prise en compte
des phénoménes d'illots de chaleur ou de prolifération d’espéces invasives. Des orientations visant a lutter
contre les flots de chaleur pourraient étre ajoutées aux OAP. Une palette végétale visant a favoriser les
especes acclimatées, non invasives et non allergénes, pourrait également étre jointe au projet de PLU.

En revanche, I'analyse des capacités de densification fait bien état du choix de ne pas densifier certaines
parcelles pour maintenir de la nature en ville. Les parcelles concernées font I'objet d’'une protection reportée
au reglement graphique.
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IV. Synthése des points principaux de I'avis de la Mission Régionale de I’Autorité
environnementale

Le projet de plan local d'urbanisme de la commune d’Arros-de-Nay vise a encadrer le développement de son
territoire a I'horizon 2036. Il prévoit I'accueil de 90 habitants supplémentaires, la construction de 45
logements et la mobilisation de 8,8 hectares en extension de I'urbanisation.

Le dossier s'appuie sur un diagnostic et un état initial qui permet d'identifier les principaux enjeux du
territoire, ainsi que les vulnérabilités liées au déréglement climatique. Il met en avant la volonté de
développer prioritairement le bourg, afin d’éviter le mitage des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de
privilégier l'urbanisation des secteurs les mieux desservis par les transports en commun et les mobilités
douces.

La collectivité retient néanmoins un scénario de développement démographique de croissance de 1 % en
rupture avec les tendances observées. Cela mérite d’'étre ré-examiné en tenant compte du bilan a six ans du
schéma de cohérence territoriale du Pays-de-Nay, qui constate un ralentissement démographique sur
I'ensemble de son périmétre.

La démarche d'évitement et de réduction des incidences environnementales doit également étre
approfondie, en reprécisant les limites de I'enveloppe urbaine et en procédant a des inventaires écologiques
sur tous les secteurs de développement de l'urbanisation (extensions, densification, secteur Ncv). Les
incidences du développement du bourg, en limite de zone inondable et dans un secteur présentant des
possibilités d'infiltration des eaux pluviales contraintes, doivent également étre étudiées de facon plus
précise.

Les besoins fonciers pour mettre en ceuvre le projet de PLU doivent également étre revus, en cohérence
avec la trajectoire de réduction de la consommation d'espaces NAF prévue par le SRADDET Nouvelle-
Aquitaine.

La Mission Régionale d’Autorité environnementale fait par ailleurs d’autres observations et recommandations
plus détaillées dans le corps de l'avis. Les réponses apportées ont vocation a étre prises en compte dans le
dossier et son résumé non technique.

Fait a Bordeaux, le 31 mars 2026 Pour la MRAe Nouvelle-Aquitaine,

le membre délégataire

3
o
&>

Jéréme Wabinski

AVIS NA-2026-011489/A PP rendu par délégation de la
Mission régionale d’autorité environnementale de Nouvelle-Aquitaine 10/10



REVISION DU PLU D’'ARROS-DE-NAY

Compte-rendu de la réunion avec les
personnes publiques associées

Mardi 4 novembre 2025
15 heures

*%*%

Ordre du jour:

- objectifs de consommation d'espaces agricoles et naturels
- projets de zonage et de reglement
- Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)

Etaient présents :

Monsieur d'Arros Gérard, Maire ;

Monsieur Tourné-Porteteny, Conseiller municipal ;

Monsieur Aldebert, DDTM 64 ;

Madame Bence, Chambre d'Agriculture 64 ;

Monsieur Laguerre-Basse, Département des Pyrénées-Atlantiques ;
Monsieur Duffourg, Communauté de Communes du Pays de Nay ;
Monsieur Dudret, Communauté d'Agglomération Pau Béarn Pyrénées-Atlantiques ;
Monsieur Puyo, Commune de Haut-de-Bosdarros ;

Monsieur Lannes, Commune de Bosdarros ;

Monsieur Techoueyres, Commune de Bourdettes ;

Monsieur Cazet, Commune de Saint-Abit ;

Monsieur Bonnassiolle, Commune de Nay ;

Monsieur Geneau, urbaniste.

Monsieur le Maire rappelle le contexte de la révision du PLU en précisant que la commune
aimerait arréter le projet en conseil municipal en décembre 2025.

La commune a rencontré I'ensemble des propriétaires afin de connaitre leur positionnement
sur leur foncier en cohérence avec les échéances du PLU et minimiser les risques de rétention
fonciere. M. Geneau ajoute a ce titre que le projet de PLU ne propose pas l'application d'un
coefficient de rétention fonciere.



M. Geneau, apres avoir rappelé les axes du PADD, présente les objectifs de consommation
d’'espaces agricoles, naturels et forestiers, le projet de zonage graphique, le projet de
reglement écrit, et les projets d'OAP.

Le zonage Ncv sur le site de lI'ancienne carriere Moun de Rey est évoqué. Mme Bence
rappelle I'existence du document cadre dont la procédure d'élaboration est en cours de
finalisation. Il serait judicieux que la commune s'assure que ce site soit pris en compte dans
le futur document.

S'agissant de I'OAP liée a la future zone d'activités communautaire, M. Laguerre-Basse
indique l'acces sur la RD 936 est plutot a envisager en entrée et non en sortie.

La Chambre d'Agriculture souligne les efforts liés a la réduction des ouvertures a
I'urbanisation. Elle s'interroge toutefois sur la zone 1AU sur le secteur Lanne Debat (parcelle
AB4) qui entame 'unité agricole. Elle estime qu'il n'est pas forcément pertinent d'avoir cette
protubérance sur |'espace agricole quand des zones 2AU sont incluses dans I'enveloppe
urbaine. M. le Maire précise que la zone 1AU en question est dans le prolongement d'un
lotissement et que le propriétaire n'a pas d'autres parcelles pour ses enfants. Mme Bence
répond qu'il faudra vraiment le justifier, le document devant aller au-dela des attentes de
chacun. La Chambre d'Agriculture n'a pas de remarques sur les autres secteurs.

Monsieur le Maire fait part de son inquiétude quant au développement de projets de
batiments photovoltaiques dont les proportions ne sont pas toujours justifiées par rapport
a l'activité agricole, et qui impactent le paysage.

M. Aldebert relaye le questionnement de la Chambre d’'Agriculture sur la zone 1AU du
secteur Lanne-Debat, dont I'opportunité doit étre réinterrogée (reclassement en zone A,
agricole ?).

M. Aldebert pose la question de la parcelle B501 en bas du lotissement du Point de Vue. M.
Le Maire répond que cette parcelle de 5 400 m? est communale mais que la densification
serait limitée a 2 parcelles a I'est de la parcelle. Le document sera précisé en ce sens. Le reste
de la parcelle correspond a une « zone verte » qui conservera cette vocation.

M. Aldebert interroge sur la zone Ub du Petit Hameau. M. Le Maire répond que la parcelle C
1447 est désormais batie par une maison bioclimatique (voir photo aérienne de GoogleMap),
et que seule la parcelle C 1444 pourrait étre densifiée.

Mme Bence interroge la rédaction du reglement de la zone agricole sur les possibilités
d'activités de transformation sans accueil de clientele. M. Geneau repond que la rédaction
sera modifiée en ce sens.

A la demande de Mme Bence, M. Le Maire indique que les centrales photovoltaiques au sol
seront interdites en zone A et en zone N, hors secteur Ncv.



M. Duffourg pose la question des matériaux de toiture. M. Le Maire répond que la rédaction
est celle de la Charte Architecturale et Paysagere du Pays de Nay.

Mme Bence interroge sur le fait de prévoir sans le reglement une distance maximum entre
les constructions d'une exploitation et un éventuel logement a construire pour |'exploitant.
M. Geneau répond qu'aucun chiffre n'a été mentionné au regard des contraintes
topographiques des zones agricoles de la commune. Il ajoute que la « nécessité agricole »
suppose une implantation a proximité des batiments.

Les autres personnes publiques associées présente n‘ont pas d'observations sur le projet.

Fin de la réunion : 16h35
David Geneau
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REPUBLIQUE FRANCAISE EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
Département des DE LA COMMUNE D’ARROS-DE-NAY
PYRENEES-ATLANTIQUES

Séance du 18 janvier 2023

Date de convocation

13/01/2023 L’an deux-mille-vingt-trois, le dix-huit janvier a dix-huit heures
| Date d'affichage trente, le Conseil municipal de cette commune s’est réuni au
| 13/01/2023 nombre prescrit par la loi dans le lieu habituel de ses séances,
sous la présidence de M. Gérard d’ARRQS, le Maire.

Nombre de

Présents : MMES BERRETTE, BONVOUS, COUMES, JOANICOT,
conseillers

RABANEL et MM. d’ARROS, BERGERON, GARCIA, MIDOT,
TOURNE-PORTETENY

Absents ou excusés : MME HEIUDENRIK et MM. CAUQUIL,
DUBOURG, HARDY

Procurations : aucune procuration

En exercice : 14
Présents : 10
Votants : 10

M. MIDOT a été nommé secrétaire de séance.

7 — Prescription de la révision du Plan Local d’Urbanisme

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu le Code de Yurbanisme, notamment les articles L. 153-31 a L. 153-35 et R. 153-11 et R. 153-12 ;

Vu le Code de Venvironnement ;

Vu la loi n® 2014-366 du 24 mars 2014 relative a la loi sur I'acceés au logement et un urbanisme rénové ;
Vula loi n® 2021-1104 du 22 aoiit 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement
de la résilience face a ses effets ;

Vu le Plan Local d’Urbanisme d’ARROS-DE-NAY approuvé par délibération du Conseil Municipal en date
du 18/06/2013, modifié le 22/092016 ;

Maonsieur le Maire expose que :

Le conseil municipal a adopté le plan local d’urbanisme le 18/06/2013. Il a, par la suite, été modifié le
22/092016.

Le Plan Local d’Urbanisme établit un proiet global d’urbanisme et d’aménagement et fixe les regies
générales d’utilisation du sol. Il s’agit d’'un document nécessairement adaptable au regard des
mutations du territoire qu’il couvre ainsi que des évolutions du projet politique de la commune.

Les membres du conseil municipal sont aujourd’hui informés qu'il serait opportun et indispensable
pour la commune de réaliser une révision globale de ce document, afin de le rendre compatible avec
le Schéma de Cohérence Territoriale du Pays de Nay, mais aussi d’intégrer les dispositions de la loi
Climat et Résilience avant 2027 ainsi que ce texte le prévoit. A cet effet, il convient de déterminer les
ohjectifs poursuivis par cette révision ainsi que les modalités de concertation avec le public qui seront
mises en ceuvre le temps de cette procédure.

Les objectifs qui seront poursuivis par la révision du PLU sont les suivants :
+ préserver le cadre de vie et valoriser les espaces verts et naturels ;

» maitriser le développement urbain en adéquation entre offre et demande en logements de la
population existante et future pour faciliter les parcours résidentiels des habitants ;
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+ de lutter contre l'artificialisation des sols en mobilisant en priorité les espaces déja urbanisés et les
dents creuses, tout en préservant les ressources fonciéres destinées a répondre aux besoins relatifs a
I'accueil démographique, aux services et équipements publics, au développement économigue et aux
enjeux environnementaux ;

« faciliter le recours aux modes de déplacement durables et actifs, moins consommateurs d’énergie et
moins polluants {covoiturage, piétons, cycles, transports en commun, etc.) renforcant ainsi la
cohérence urbanisme/transports ;

¢ intégrer au parti d’'aménagement la lutte et I'adaptation au changement climatique ;

¢ prendre en compte les risques naturels ;

s intégrer les dispositions du Schéma de Cohérence Territoriale du Pays de Nay tel qu’il a été approuvé
le 24 juin 2019 et qui est amené a évoluer prochainement du fait de la loi Climat et Résilience et de la
modification du Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires (SRADDET) de Nouvelle-Aquitaine en cours.

La révision du Plan Local d'Urbanisme sera menée en étroite relation avec les personnes publiques

associées et consultées, et notamment services de I’Etat et a Communauté de Communes du Pays de
Nay en charge du SCoT.

La procédure de révision est soumise a concertation en application des articles L. 103-3 et L. 103-4 du
code de Vurbanisme. En vertu de ces articles, les modalités de concertation, définies ci-apres, auront
pour objectif de permettre au public, pendant une durée suffisante et selon des moyens adaptés,
d’accéder aux informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou
réglementaires applicables, de formuler des observations et propositions qui seront enregistrées,
examinées et conservées par l[a commune.

Les modalités de concertation suivantes seront strictement respectées pendant toute la durée de la
révision du PLU :

» affichage en mairie de la délibération prescrivant la révision du PLU et définissant ses objectifs ainsi
que les modalités de concertation durant un mois ;

* mise a disposition a la mairie, ainsi que sur le site Internet de la commune, au cours de la procédure,
d’informations destinées a la présentation de la démarche de révision permettant notamment de

prendre connaissance des grandes étapes de la procédure et de l'avancée des études relatives au
projet de révision du PLU ;

« informations dans le bulletin municipal,

* mise a disposition en mairie, d’un registre d’ohservations voué a recueillir les remarques et
propositions de la population et des acteurs locaux, des la prescriptions de la révision et durant toute
la durée de la phase de concertation a I'accueil de la mairie aux heures et jours habituels d’ouverture,
¢ e public aura en outre la possibilité d'envoyer ses observations (2 I'attention de Monsieur le maire
d’ARROS-DE-NAY, en précisant en objet « Concertation préalable révision PLU »), soit par courrier a
I"adresse suivante : Place du Corps-Franc-Pommies - 64800 Arros-de-Nay ou par courriel a I'adresse
mail suivante : mairie@arrosdenay.fr;

* Organisation de réunions publiques dont les dates, lieux et horaires seront communiqués par voie
d’affichage sur le territoire communal et sur le site Internet de la commune.

La commune se réserve la possibilité de mettre en place toute autre forme d’information et de
concertation si elle I'estime nécessaire.

Le bilan de la concertation sera tiré par délibération en conseil municipal au moment de l'arrét de la
révision du PLU.

Il est également précisé que le projet de révision sera soumis a évaluation environnementale.
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Invité a se prononcer et apres en avoir largement délibéré, a I'unanimité, le Conseil Municipal décide :

® de prescrire sur lI'intégralité du territoire communal la révision du Plan Local d’Urbanisme ;
d’approuver les objectifs poursuivis par la révision du PLU tels qu’énoncés dans la présente
délibération ;

e de déterminer les modalités de la concertation en application de 'article L. 103-3 et L. 103-4 du
code de {'urbanisme telles qu’énoncées dans la présente délibération ;

e de lancer la concertation en application des articles L. 103-3 et L. 103-4 du code de I'urbanisme,
selon les modalités définies dans la présente délibération ;

e d’autoriser Monsieur le Maire a prendre toutes les décisions administrative, technique et financiére
relatives a la mise en ceuvre de la concertation et au suivi de la procédure de révision du PLU ;

e de solliciter de I'Etat qu’une dotation soit allouée a la commune pour couvrir les dépenses
nécessaires a la révision du PLU, conformément a l'article L. 132- 15 du code de 'urbanisme ;

e de dire que les crédits nécessaires au financement des dépenses afférentes a la révision du PLU
seront inscrits au budget de I'exercice concerné en section d’investissement ;

e d’associer a la révision du PLU, les personnes publiques citées aux articles L. 132-7, L. 132-9 et L.
132-10 du code de I'urbanisme ;

e de consulter au cours de la procédure, si elles en font la demande les personnes publiques prévues
au titre de l'article L. 132-13 du code de l'urbanisme ;

e de dire que le bilan de la concertation sera établi par délibération du conseil municipal, au plus tard,
au moment de l'arrét du projet de PLU.

En application de Iarticle R. 153-21 du code de 'urbanisme, la présente délibération fera 'objet d’'un

affichage en mairie durant un mois ainsi que d’une mention en caractere apparents dans un journal
diffusé dans le département.

La présente délibération sera notifiée, en application de I'article L. 153-11 du code de I'urbanisme, aux

personnes publiques associées {PPA) mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 du méme code, a
savoir :

- Monsieur le préfet des Pyrénées-Atlantiques,

- Monsieur le président du conseil régional de Nouvelle-Aquitaine,

- Monsieur le président du conseil départemental des Pyrénées-Atlantiques,

- Monsieur le président de la communauté de communes du Pays de Nay,

- Monsieur le président de la chambre de commerce et d’industrie Pau Béarn,
- Monsieur le président de la chambyre des métiers et de I'artisanat,

- Monsieur le président de la chambre d’agriculture des Pyrénées-Atlantiques.

La présente délibération sera également transmise aux personnes publiques mentionnées ci-aprés afin
qu’elles puissent informer la commune de leur intention d’étre consultées sur le présent dossier, en
vertu de larticle L. 132-13 du code de 'urbanisme :

~ Monsieur le président de la Communauté d’Agglomération Pau Béarn Pyrénées,

- les maires des communes limitrophes (Haut-de-Bosdarros, Bosdarros, Saint-Abit, Boeil-Bezing,
Baudreix, Bourdettes, Nay, Asson et Bruges-Capbis-Mifaget).

Conformément aux dispositions de cet article, les personnes publiques autres que I'Etat y compris les
EPCI compétents voisins et les communes voisines, les associations locales d’usagers agréées dans les
conditions fixées par décret en Conseil d’Etat ainsi que les associations de protection de
'environnement agréées mentionnées a l'article L 141 1 du code de - I'environnement, seront
consultées a chaque fois gu’elles en feront la demande pendant toute la durée de la révision.

p.3/4



Envoyé en préfecture le 20/01/2023
Regu en préfecture le 20/01/2023

Publié le _ ==

D7-18-01-2023

ID : 064-216400549-20230118-D7_18_01_23-DE

La présente délibération produira ses effets juridiques dés I'exécutior
d’affichage et de publicité et sa transmission au représentant de I'Etat dans le département.

Le Maire,
Gérard d’ARRQOS
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1 OBIJET DE L'ENQUETE

Cette enquéte publigue est organisée par la commune d’Arros-de-Nay.

La commune dispose d’un PLU approuvé le 18/06/2013 ét modifié par la suite le 22/09/2016. Le conseil
municipal a prescrit la révision du PLU par délibération le 18 janvier 2023 et arrété son projet par
délibération en date du 17/12/2025,

Par arrété municipal du 13/04/2026, la commune d’Arros de Nay organise la présente enquéte publique sur
le projet de révision du Plan Local ¢’Urbanisme.

2 CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE

Vu le Code de I'Environnement, et notamment les articles L. 123-1 et suivants et R. 123-1 et suivants ;
Vu le Code de I'Urbanisme, et notamment les articles L. 153-36 a L. 153-44 ;

Vu le plan local d’urbanisme approuvé le 18 juin 2013, modifié le 22 septembre 2016 ;

Vu la délibération du Conseil Municipal du 18 janvier prescrivant la révision du PLU de la commune ;

Vu la délibération du Conseil Municipal du 30 octobre 2024 actant les débat sur les orientations générales du
Projet &’ Aménagement et de Développement Durables (PADD) ;

Vu'la délibération du Conseil Municipal du 17 décembre 2025 actant le bilan de la concertation relative a la
révision du PLU ;

Vu la délibération du Conseil Municipal du 17 décembre 2025 procédant 3 I'arrét du projet de révision du
Plan Local d'Urbanisme d'Arros-de-Nay ;

Vu la notification du dossier et les avis émis par les personnes publiques associées ou consultées ;

Vu l'avis de la Mission Régionale de |'Autorité Environnementale en date du 31/03/2026 au titre de la
demande d'avis relative a I'évaluation environnementale sur le Plan Local d'Urbanisme ;

Vu la décision n°E2600073164 du 18 mars 2026 de Monsieur le Vice-président du Tribunal Administratif de
Pau désignant Madame Karine LE CALVAR en qualité de commissaire-enquéteur et Monsieur André
VILLEMUR en qualité de commissaire-enquéteur suppléant ;

Vu les piéces des dossiers soumis a enquéte publique ;
Ul est arrété que :

Uenguéte publique concernant le projet de Plan Local d’Urbanisation de la commune d’Arros-de-Nay se
déroulera du jeudi 7 mai 2026 a 9 heures au samedi 6 juin 2026 a 12 heures.

Le présent projet de PLU de la commune inteégre les textes réglementaires suivants ;
» Laloiclimat et Résilience ;
o La loi et le concept d’artificialisation ;
o La loi et la trajectoire vers le Zéro Artificialisation Net (ZAN} ;
» Laloi et I'arsenal législatif en faveur de la sobriété fonciere ;
¢ Les adaptations de la loi du 20 juillet 2023.

3 PRESENTATION DU PROJET DE PLU DE LA COMMUNE D’ARROS-DE-NAY

3.1 Lasituation géographique
La commune de Narcastet se situe sud-est du département des Pyrénées-Atlantiques, sur la rive gauche de la
vallée du Gave de Pau et au sud-est de I'agglomération paloise et a quelques kilometres du pdle de Nay.
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Son positionnement lui permet de bénéficier directement de l'influence de 'agglomération paloise, et des
bassins d’emplois d’Assat-Bordes (aéronautique) et de Nay.

La commune se situe au niveau :
® National, au pied des Pyrénées, juste en dessous de I'axe Bayonne-Pau-Toulouse ;
¢ Régional, au sud de I'axe Bordeaux-Mont-de-Marsan Pau ;
® Local, au cceur du maillage constitué par les agglomérations de Pau, Oloron Sainte-Marie et Tarbes.

Par la route, la commune d’Arros-de Nay se situe  ;
* 4 kms et 6 min de Nay,
* 38 kms et 10 min de Bordes {site Aéropolis),
* 14 kms et 20 min de Pau,
¢ 33 kms et 40 min d’Oloron Sainte Marie.

La commune d’Arros-de-Nay représente une superficie de 1347 hectares (13,47 km?).

3.2 Le contexte sociodémographique
Depuis 1999, la démographie de la commune connait une dynamique qui lui a permis de gagner prés de 55
habitants, pour atteindre un chiffre de 783 habitants en 2020 {population municipale), ce qui représente un
taux d’évolution annuel de +0,4 % par an,

La population légale de 2022 confirme une croissance qui s’accentue avec un chiffre de 816 habitants.

Au rythme de croissance actuel, la population d’Arros-de- Nay sera de 860 habitants en 2035 et de 900
habitants en 2045.

La population d’Arros-de-Nay est marquée par une tendance marquée au vieillissement. La classe d’age des
60 a 74 ans étant la plus représentée sur la commune.

Le nombre de personne par ménage a baissé d’environ un tiers entre 1990 et 2022, avec une moyenne
désormais de 2,32 personnes par ménages contre 3,5 en 1990.

La commune de d’Arros-de-Nay posséde un tissu d’entreprises diversifié, avec une dominance de I'économie
résidentielle {construction, artisanat, services, commerces, tourisme ...).

En 2023, 61 entreprises (hors activités agricoles) sont recensées a 'échelle de la commune :
e 14 dans le secteur de la construction (23%) ;
* 11 activités spécialisées, scientifiques et techniques et activités de services administratifs et de
soutien {18%) ;
e 11 dansle commerce, transport, hébergement et restauration (18%) ;
¢ 6 dans les autres activités de services (9,8%) ;
¢ 5dans Fadministration publique, enseignement, santé et action sociale (8,2%) ;
* 6 dans Vindustrie (9,8 %) ;
¢ 6dans I'immobilier (9,8%) ;
e 2 dans les activités financiéres et d’assurance (3,3%).

Le seul établissement ayant plus de 20 salariés est I'entreprise DESPAGNET avec 39 salariés dans le secteur
de la construction fin 2023. Le reste des établissements sont des entreprises individuelles sans salarié ou
avec moins de 10 salariés.

La Surface Agricole Utile (SAU) des exploitations de la commune a légérement diminué entre les
recensements généraux agricoles de 2010 et 2020, passant 3 806 ha.

Le recensement réalisé par la commune en 2021 fait état de 27 exploitations agricoles en activités.
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La SAU moyenne des exploitations était en 2020 de 22,2 hectares, avec une hausse limitée 0,5 hectares
depuis 2010. Les zones de coteaux affichent une forte vocation d'élevage avec des systémes spécialisés.

L'élevage bovin est dominant :
» Les élevages bovins viande se maintiennent malgré la baisse du nombre d'éleveurs ;
e ies élevages bovins lait sont en forte régression ;
e L'élevage ovin est présent et valorise les zones difficiles.

Les surfaces cultivées contribuent 3 ['alimentation animale via les filieres et l'élevage alimente
principalement les filiéres longues (transformation, 1AA).

3.3 Etat de 'aménagement -
Sur la période 2011-2021, 7,32 hectares d’espaces agricoles et naturels ont été consommées pour la
création de logements, en grande partie réalisées sous forme de maisons individuelles: 47 pavillons
construits en 10 ans pour une moyenne de 1 550m? par logement et Vaccueil d’une cinquantaine de
personnes supplémentaires, soit une moyenne de 6 a 7 logements / ha.

Ces chiffres sont trés légérement supérieurs aux données du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT du
Pays de Nay)} calculés sur la période allant de 1998  2015.

Le parc de logement d’Arros-de-Nay s'établissait a 396 logements en 2022. Le rythme de croissance du parc
de logement est soutenu depuis 1968, et plus particuliérement depuis 2008. En effet, le nombre de
Jlogements a augmenté de 25 % lors des 15 derniéres années. Si I'on prend cette derniére période, le parc de
logements connait une augmentation d’environ 5 logements par an.

Le nombre de logements vacants était trés faible selon 'INSEE en 2022, avec 2,8 % seulement du parc de
logement et 11 logements vacants. Ce taux est extrémement faible, et inférieur & ia moyenne
départementale et a celui de la Communauté de Communes du Pays de Nay {5,8%). Ce chiffre correspond a
une part de vacances qui est considérée comme potentiellement incompressible et ne représente pas de
potentiel de mobilisation pour Foffre de logements a 10 ans.

Les locataires ne représentent que 10,2% du statut d’occupation soit 36 logements, ce qui est insuffisant
pour assurer le renouvellement de la population (plutét 30%). En 2022, la commune ne recensait aucun
logement social. Toutefois, en 2025, deux logements a loyer modéré ont été mis sur le marché par la
commune par suite de travaux d’aménagement dans I'ancien presbytére, en plein cceur de la commune.

De 2013 & 2022, 34 nouveaux logements ont été autorisés, soit une moyenne de 3,4 logements par an. Ce
rythme, dynamique et régulier, est amené 3 augmenter en raison de 'aménagement de lotissements récents
al’est du bourg.

L'analyse des mutations fonciéres et immobiliéres réalisée sur les 5 derniéres années disponibles met en
évidence 30 mutations immobiligres, soit un peu moins de 10 mutations chaque année. La valeur moyenne
des mutations s’établit a 218 490 €, ce qui donne une indication sur le budget des acheteurs et le profil de
ménages a cibler,

Les solutions de mobilités présentes sur le territoire d’Arros-de-Nay sont liées aux :
e Réseau routier et a Fautomobile ;
e Réseau de transports interurbains départemental ;
e Transport a la demande {Le Petit Bus) du Pays de Nay ;
e Transport scolaire.

En ce qui concerne les cheminements doux, la véloroute, qui traverse la commune voisine d'Arros-de-Nay,
constitue I'épine dorsale du futur réseau & mailler sur Fensemble du Pays de Nay. La commune posséde
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plusieurs itinéraires de randonnées pédestres, cyclo et équestres, qui font 'objet de différents jalonnements.
En termes de mobilités, en 2022, il convient de noter que 89% des actifs travaillent en dehors de la
commune soit 298 personnes qui sont amenées & se déplacer quotidiennement pour travailler.

La commune posséde de nombreux équipements sportifs et de loisirs, regroupés sur le méme site et
accessibles en cheminements sécurisés a I'entrée sud du bourg. Soit :
* 1 groupe scolaire maternelle / élémentaire avec 4 classes, qui posséde une garderie et une
restauration scolaire ;
* 1 multi-accueil intercommunal (Arlequin) avec une capacité d’accueil de 20 places ;
e 1ALSH;
¢ Une bibliothéque communale.

Les équipements sont également composés de :
¢ La mairie ;
e La maison pour tous ;
e Leshalles;
¢ Le stade municipal avec un fronton sur la route d’Oloron- un skate par / panneau basket ;
¢ la place de parelh aux Labasséres ;
e lecimetiére.

3.4 Etatinitial de 'Environnement

3.4.1 Le relief et la nature des sols
Le relief de la commune est marqué par :
* Lesvallées du Gave de Pau et du Luz, avec des cotes NGF inférieures 3 250 m,
¢ Les coteaux, avec un relief plus accidenté et un point haut 3 426 NGF en limite de Haut-de-
Bosdarros Chemin de Lahourcade.

3.4.2 Lagestion de l'eau
Le réseau hydrographique d’Arros-de-Nay est trés développé et appartient 3 la fois aux bassins versants du
Gave de Pau et du Luz.

Les principaux cours d’eau présents sur le territoire communal sont :
¢ Le Gave de Pau a la limite est de la commune,
e leluz,
¢ Le Luzde Casalis,
e le Luz de Cazelis,
s Le Petit Béez
¢ Le canal de I'Escourre.

La commune de d’Arros-de-Nay est concernée par le SDAGE Adour-Garonne PDM 2022-2027 dont la révision
a été approuvée le 10 mars 2022. Le SDAGE Adour Garonne actuellement en vigueur fixe des objectifs pour la
période 2022-2027. En ce qui concerne Arros-de-Nay, les masses d’eau du Gave de Pau sont classées
comme étant d’ores et déja en bon état écologique.

En matiére de gestion administrative, la commune dépend du service eau-assainissement de la Communauté
de Communes du Pays de Nay.

Il n"existe pas de station d'épuration (STEP) sur le territoire de la commune d’Arros de-Nay, celle-ci étant
localisée sur la commune de Baliros. D’une capacité de 1 800 équivalents habitants, et exploitée en régie par
le service des eaux de la Communauté de Communes du Pays de Nay, elle traite les eaux usées des
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communes d'Arros-de-Nay, Saint-Abit, Pardies-Piétat (hors sanctuaire) et Baliros. Le taux de charge actuel de
la station d’épuration permet de desservir les perspectives de développement prévues par le projet de
PLU.

La gestion des eaux pluviales fait I'objet aujourd'hui d'un schéma de gestion des eaux pluviales a I'échelle de
la Communauté de Communes du Pays de Nay dont les dispositions réglementaires ont été intégrées au
projet de PLU.

3.4.3 Les espaces naturels

Les espaces naturels sont a mettre en lien avec la topographie ainsi qu’avec le réseau hydrographique et
notamment la vallée du Gave de Pau. Les espaces naturels recouvrent environ 34% de I'espace communal.
La commune posséde une forét communale multi-sites, avec notamment le bois de Lauga et le bois de Bié.
Cette forét communale, dont [a gestion est assurée par 'ONF, représente une superficie d’un peu plus de 99
hectares

La commune est concernée par un site Natura 2000. La 25C « Gave de Pau » (directive « Habitat », arrété
ministérie! du 29 décembre 2004), impacte le réseau hydrographigue. L’eau douce couvre Pessentiel de la
zane, mais le réseau hydrographique posséde également un systéme de saligues encore vivace, qui connait
cependant quelques pressions en premier lieu desquelles Vurbanisation, le prélevement de granulats et la
divagation du fleuve.

Une évaluation environnementale est intégrée au présent projet de PLU. L'inspection du projet de zonage a
permis d'identifier qu’aucun secteur, zonage ou régiement ne permet une modification des usages du sol ou
la réalisation de travaux, ouvrages ou aménagements soumis & un régime d'autorisation, ayant une relation
directe avec les zonages Natura 2000 précédemment identifiés. 1l n’existe aucune zonage U, urbain, AU, &
urbaniser, ou de STECAL (Secteurs de Tailles et de Capacité d’Accueil Limitée) sur les emprises des secteurs
NATURA 2000 ou 3 proximité immédiate. Ces secteurs sont unigquement classés en zones protection
naturelle, de N, ou A, agricole.

3.4.4 LaTrame Verte et Bleue (TVB}

La Trame verte et bleue est un réseau formé de continuités écologiques terrestres et aquatiques. Elle
constitue un outil d'aménagement durable du territoire. La Trame verte et bleue contribue a I'état de
conservation favorable des habitats naturels et des espéces et au bon état écologique des masses d'eau.

Sur la commune, la fragmentation des espaces naturels
résulte principalement de Furbanisation, des axes routiers et
des obstacles a l'écoulement des eaux. La trame bleue
principale suit les cours d’eau permanents que sont le Gave
de Pauy, Le Luz, le Petit Beez et les Luz de Casalis et de Cazélis.
Le corridor écologique se situe a Fouest du village, et est
préservé a la fois par les corridors bleus et les réservoirs de b
biodiversité. Ces différentes composantes sont mises en [
valeur, que ce soit au sein de l'urbanisation ou des espaces

agricoles en soulignant les corridors existants entre les
ensembles, y compris & une échelle dépassant celle de la
commune.
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3.4.5 Les paysages
Compte tenu des éléments du SCoT, 4 types de paysages majeurs sont identifiés :
¢ lachaine des Pyrénées, en arriére plan du grand paysage,
¢ Le réseau bocager de la plaine du Gave de Pau i I'est de la commune,
¢ Limplantation historique du village, a Vouest de la vallée,
* Les cotés boisés, qui caractérisent V'identité du quartier des Labasséres.

3.4.6 Le patrimoine architectural
La commune d’Arros-de-Nay posséde un patrimoine architectural trés riche, avec plusieurs édifices majeurs
dont le chateau d’Arros et I'église Saint Jacques le Majeur.

La commune présente également un patrimoine dit vernaculaire, ou petit patrimoine, qui témoigne de son
histoire. On trouve en effet sur le territoire des murs en galets du Gave. Une partie de ce petit patrimoine est
également liée a I'eau (lavoir, fontaine) et 2 la religion {croix).

Un parcours et une signalétique d’interprétation ont été mis en place par la Communauté de Communes du
Pays de Nay.

3.4.7 Lesrisques et poliutions

Lta commune est concernée par le risque gonflement des argiles. Si le village est concerné par une exposition
faible, les coteaux sont concernés soit par une exposition moyenne soit par une exposition forte, liée aux
formations géologiques.

La commune est également comprise en zone d’aléa sismique moyenne (niveau 4), ce qui se traduit par des
mesures en matiére de normes de construction.

Le risque inondation est 'un des plus impactant sur le territoire communal. Au regard de celui-ci, un Plan de
Prévention des Risques Naturels Inondations (PPRi) a été adopté le 21 octobre 2004. Ce plan est déja annexé
au PLU en vigueur et intégré au réglement de ce dernier. Les secteurs ies plus impactés par le PPRi se situent
sur le Luz, & I'ouest de la rue des Pyrénées et rue des Carriéres. La cartographie des zones du PPRi est
intégrée au plan de zonage du PLU en couleur, afin de mieux renseigner les citoyens sur la nature du risque
auquel ils sont exposés.

3.4.8 Ll'énergie et la lutte contre le réchauffement climatique
Les consommations d'énergie a I'échelle de la Communauté de Communes du Pays sont de Pordre de 360
GWh annuel, ce qui est inférieur a la moyenne nationale par rapport aux habitants et emplois locaux.

Le principal poste de consommation est I'habitat, pour 36 %, devant les déplacements pour 34 %. Viennent
ensuite lindustrie (16%) et le tertiaire (14%). A 'exception de I'industrie, plut6t présente sur Bordes et Nay,
ces données illustrent parfaitement la situation énergétique de la commune d’Arros-de-Nay.

En ce qui concerne la production d’énergies renouvelables, la commune dispose de plusieurs points de
production hydroélectriques, dont la plus importante au sud du bourg, sur le Gave de Pau, pour une
production de 4 GWh annuels.

S'agissant des émissions de Gaz a Effet de Serre, elles sont pour prés de la moitié {46%) liées aux
déplacements automobiles des habitants. L’habitat est responsable de 34 % des émissions, ce qui s'explique
par les modes de chauffage, et notamment le gaz, le bois et le fioul. Le tertiaire et Iindustrie sont heaucoup
maoins impactant.

Révision du PLU de la commune d’Arros-de-Nay - Dossier N° £26000013/64 Page 10/80



4 LA JUSTIFICATION DU PLU

Le développement de la commune d’Arros-de-Nay est nécessaire pour traduire l'objectif du SCoT.

Les objectifs de la commune, repris dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD), se
décline en 3 axes : Développer, Aménager et préserver.

Développer :
L'objectif démographique affiché par le PLU sur 10 ans: 90 habitants correspondant 3 un rythme de

croissance démographique de 1% par an et 45 nouveaux logements permettant de maintenir et développer
le niveau d'équipements et de services de la commune.

Le renforcement économique se traduit par le projet d’aménagement d’une petite zone d’intérét
communautaire a proximité du carrefour des RD 936 et RD 37.

Enfin, le PLU assurera le maintien du tissu d’équipements et services liés a 'enfance, et notamment scolaires.

La poursuite de I'aménagement des mobilités, en lien avec la véloroute, apportera un service supplémentaire
aux habitants et usagers d’Arros-de-Nay.

Aménager :
La commune est attachée & la qualité de son cadre de vie et de son environnement, facteur important de son

attractivité.
La trame verte et bleue identifiée par le PLU est la « base » de cette ambition, qu’il convient de préserver.

La forét communale répartie sur plusieurs ensembles, est F'une de ces composantes de ce poumon vert de la
commune,

La garantie du cadre de vie des habitants d’Arros-de-Nay appelle également un soin particulier pour les
paysages remarquables.

Le bati présente également une richesse et une homogénéité architecturale du bourg d’Arros-de-Nay, qu’il
convient de mefttre davantage en valeur.

Préserver :
L'objectif de préservation a également pour objet de :

o Limiter et d’encadrer I'exposition des personnes et dés biens aux risques naturels, et plus
particulierement au risque inondation qui concerne une partie du village.

e Favoriser les économies d’énergies et la production d’énergies renouvelables sans porter une
atteinte forte aux paysages et au patrimoine architectural.

e Réduire de facon importante la consommation d’espaces en privilégiant 'urbanisation des dents
creuses, la densification pour préserver au mieux les espaces agricoles. Cet objectif va préparer le
Zéro Artificialisation Nette (ZAN) en 2050 et garantira 'identité et le cadre de. vie rural de la
commune.

e Protéger les espaces agricoles par le maintien et la protection d’'espaces agricoles a proximité des
espaces urbanisés, ceux-ci étant généralement les plus exposés a la pression fonciére. Au-dela de la
gestion de I'espace agricole, la commune souhaite accompagner les exploitants agricoles dans leurs
projets. Le projet de PLU veillera a articuler les projets d'extension, de nouvelles constructions, de
diversification ou de transmission des expioitations avec le développement de Phabitat.

Le projet de PLU, tel qu'il est arrété, limite le potentiel de consommation d’espaces agricoles et naturels
(ENAF) & :

¢ 2,6 ha pour le développement de I'habitat ;

* 1,7 ha pour les activités économiques et équipements.
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La commune a fait le choix de n’appliquer aucun coefficient de rétention fonciére lors de la définition des
enveloppes constructibles. Les chiffres annoncés représentent donc un potentiel maximum, qui ne sera
atteint que si Fensemble des parcelles concernées sont mises sur le marché et construites.

Le projet de PLU prend en considération les autorisations d’urbanisme d’ores et déja délivrées, et
notamment les permis d’aménager pour Faménagement du lotissement des Balsamines, lotissement de 16
lots en cours d’aménagement 2 la date d’arrét du projet de PLU pour une superficie de 1,49 hectares a lui
seul.

Deux zones a urbaniser a vocation d’habitat (1AU) sont programmées et consommatrices d’espaces agricoles
et naturels situés :

¢ Au lotissement des Balsamines, en cours d’aménagement, pour une emprise de 1,49 ha ;

¢ Au sud du bourg pour une emprise de 1,10 ha.

Cette offre permettra de répondre a une production de 27 logements au sens des OAP du PLU. Le reste des
besoins en logement sera réalisé dans le potentiel de densification sans consommation d’espaces agricoles et
naturels sur la décennie 2 venir.

En divisant les zones a urbaniser liées  I'habitat par plus de 3 par rapport au résiduel constructible du PLU,
tout en affichant un objectif démographique et de logements ambitieux, les élus de la commune d’Arros-de-
Nay souhaitent :
* Garantir une réduction de 50 % de ia consommation d’espaces agricoles et naturels avec des zones
a urbaniser limitées a 2,6 hectares pour 'habitat et 1,7 hectare pour les activités :
¢ Limiter le recours a la consommation d’espaces agricoles et naturels pour la production de 27
logements sur un besoin total de 45 ;
* Ramener la taille moyenne des parcelles de 1 550 m? 3 900 m2 maximum soit une diminution de 40
%.

5 PLANS OU PROGRAMMES SUPRA COMMUNAUX S’APPLIQUANT SUR LE
TERRITOIRE D’ARROS-DE-NAY

Le territoire communal est intégré dans I'aire géographique de mise en application de nombreux documents,
plans et programmes supra communaux. Dans leurs domaines de compétence respectif, ces documents
definissent des objectifs/orientations et préconisent des actions/mesures, avec lesquels les documents du
PLU doivent étre compatibles ou doivent étre pris en compte.

Le PLU de la commune d’Arros-de-Nay n’est & ce titre soumis qu’a l'obligation de compatibilité avec le SCoT
du Pays de Nay (approuvé par délibération le 24 juin 2019}, le territoire ne possédant aucun Plan de
Déplacements Urbains, Programme Local de I’'Habitat, et le Plan Climat Air Energie Territorial étant en cours
d’élaboration par la Communauté de communes du Pays de Nay.

Le SCOT du Pays de Nay identifie 3 grands chantiers partagés par Ja commune d’Arros-de-Nay :
¢ Chantier n"1: répondre a {'urgence de la desserte géographique et numérique de Pays de Nay ;
o Chantier n°2 : donner la priorité au projet économique, aux entreprises et a I'emploi ;
e Chantier n°3 : de la plaine a [a montagne, offrir un cadre de vie rurai de qualité.

Dans le cadre de la mise en compatibilité, le PLU d’Arros-de-Nay intégre les 174 orientations du Document
d'Orientation et d'Objectifs (DOO) dans un rapport de compatibilité,

Le projet de PLU d’Arros-de-Nay définit un objectif de 90 habitants supplémentaires et de 45 logements sur
une période de 10 ans, compatible avec I'objectif de 125 habitants et de 60 logements défini par le SCoT a
I"échelle 2034 {objectif sur 15 ans sur la période 2019-2034),
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De méme, le projet affiche, au stade de I"arrét, un objectif de consommation d’espace de 2,6 hectares pour
I'habitat. Ce chiffre est inférieur & ceux déterminés par le SCoT a I'échelle 2034 (5 hectares pour I'habitat} et
démontre la compatibilité du PLU approuvé avec le SCoT du Pays de Nay et la nécessité de renforcer le pdle
d’équilibre d’Arros de-Nay.

Concernant I'économie, le projet de PLU favorise I'accueil d’entreprises conformément a I'orientation n°36
du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) qui demande la création d’enveloppes fonciéres destinées a
Faménagement d’une zone d’activités communautaires 3 Arros de-Nay. Sur les 2 hectares identifiés dans le
SCoT, ce sont 1,7 ha qui ont été délimités en accord avec les services de la Communauté de communes du
Pays de Nay.

Le projet intégre également les orientations liées au développement des cheminements doux, la gestion des
eaux pluviales, la préservation de la Trame Verte et Bleue...

S'agissant de la prise en compte du Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) du Pays de Nay, le projet de
PLU rejoint les objectifs du plan d’actions avec une orientation vers un urbanisme de sobriété et de
proximité. Cette logique traduit Faction « rapprocher les habitants de I'emploi et des services ». Le
développement des mobilités douces, Faménagement de nouvelles continuités écologiques, le
développement d’une centrale photovoltaique au sol sur le site d’une ancienne carriére, sont autant d’axes
qui rejoignent les ambitions communautaires pour |‘adaptation au déréglement climatique et la
décarbonations des activités humaines.

6 LE PARTI D’AMENAGEMENT

6.1 Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)
Le PADD expose le projet d’urbanisme de la commune, et définit les orientations générales des politiques
d’aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et
de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques. Il arréte les orientations générales
d’aménagement et fixe des objectifs de modération de la consommation de I'espace.

Le PADD d’Arros-de-Nay intégre une volonté de proposer un développement dynamique respectueux de
I'environnement rura! de la commune. Ce projet s'articule autour de 3 grandes orientations.

6.1.1 Renforcer le pdle d’équilibre d’Arros-de-Nay

Cet axe du PADD marque ambition de renforcer le pdle d’équilibre que représente Arros-de-Nay dans la
stratégie d’aménagement de la Communauté de Communes, affichée par le Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT). Le renforcement démographique du pdle d'équilibre suppose une croissance
démographique de +1 % par an afin de renouveler la population et garantir 'équilibre de la pyramide des
ages.

Enfin, I'accueil de nouvelles populations et le développement de I'emploi pose la question de I'évolution des
équipements et services du niveau d’un pdle d’équilibre du SCoT.

Le projet de la commune implique de :
o Développer I'offre de logements pour accueillir de jeunes ménages en :
- Produisant 45 nouvelles résidences principales sur 10 ans;
- Programmant 'accueil de 90 habitants supplémentaires sur la commune.
¢ Développer le tissu d’entreprises en :
- Programmant Faménagement d’une zone d’activités communautaires a I'entrée sud du bourg a
proximité du carrefour des RD 936 et RD 37. Cet emplacement se justifie par la présence de
plusieurs entreprises et commerces ainsi que par son accessibilité ;
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- Favorisant la création d’hébergements touristiques ({construction, aménagement ou
changement de destination).
¢ Conforter I'offre d’équipements et de services en:
- Confortant les équipements situés a proximité de I'école et de la créche communautaire ;
- Etudiant le réaménagement le site du stade ; ’
- Développant les cheminements doux {liaisons piétonnes et cyclistes).

6.12.2 Préserver le cadre de vie des habitants
Cet axe marque I'attachement de la commune a la qualité de son cadre de vie et de son environnement,
facteur important de son attractivité.

La garantie du cadre de vie des habitants d’Arros-de-Nay appelle également un soin particulier pour les
paysages remarquables qu'il s'agisse des coteaux, du quartier des Labasséres ou de la plaine du Gave de Pau.

Cette qualité est également présente dans le béti, avec une richesse et une homogénéité architecturale du
bourg d’Arros-de-Nay, gu’il convient de mettre davantage en valeur.

L'objectif de préservation a également pour objet de limiter et d’encadrer I'exposition des personnes et des
biens aux risques naturels, et plus particuliérement au risque inondation qui concerne une partie du village.

Tout I'effort du projet de PLU est de dire dans quelles conditions les régles d’urbanisme pourront étre
adaptées a ces nécessités (bioclimatisme, isolation extérieure, installations photovoltaigues...).

Le projet de la commune implique de :
e Préserver la trame verte et bleue de la commune en préservant :
- Les réservoirs de biodiversité (boisements, haies...) ;
- Laforét communale.
o Mettre en valeur les paysages et le patrimoine en :
- Maintenant des coupures a ['urbanisation conformément au SCoT du Pays de Nay ;
- Intégrant les orientations de la charte architecturale et paysagére du Pays de Nay au réglement
du PLU.
e Adapter le projet au changement climatique en :
- Prenant en compte les risques naturels ;
- Favorisant le développement des énergies renouvelables sans porter une atteinte forte aux
paysages et au patrimoine architectural.

6.1.3 Préserver les activités agricoles dans le cadre du 2éro Artificialisation Nette {ZAN) 3 ’horizon 2050
Ce dernier axe marque une réduction importante de la consommation d’espaces en privilégiant
I'urbanisation des dents creuses, la densification pour préserver au mieux les espaces agricoles.

Cet objectif va préparer le Zéro Artificialisation Nette (ZAN) en 2050 et garantira lidentité et le cadre de vie
rural de Iz commune.

La protection des espaces agricoles se traduira également par le maintien et la protection d’espaces agricoles
a proximité des espaces urbanisés, ceux-ci étant généralement les plus exposés a la pression fonciére, mais
aussi en favorisant ia densification et Purbanisation des dents creuses identifiées comme mobilisables sur les
dix prochaines années.

Le projet de PLU veillera a articuler les projets d’extension, de nouvelles constructions, de diversification ou
de transmission des exploitations avec le développement de I'habitat.

Le projet de la commune implique de :
e Préserver les espaces agricoles et naturels en :
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- Réduisant de 50% minimum la consommation d’espace liée a I'habitat sur les 10 prochaines
années, et de 33 % minimum au global (aménagement d'une zone d'activités d'intérét
communautaire) conformément aux orientations du SCoT du Pays de Nay ;

- Protégeant les espaces agricoles situés a proximité de I"'urbanisation ;

- Favorisant la densification et Purbanisation des dents creuses.

e Favoriser le développement des exploitations agricoles en :

- Intégrant au parti d'aménagement du PLU les projets des exploitations agricoles
{développement de l'activité, transmission...) ;

- Favorisant la diversification des activités des exploitations (tourisme, vente directe...).

L’ensemble des orientations du PADD sont représentées dans les deux cartes suivantes :
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6.2 Traduction réglementaire du PADD dans le zonage, le réglement et les Orientations

d’aménagement et de Programmation (OAP)
5.2.1 Lezonage
Le projet de révision du PLU, tel qu'it est arrété, limite le potentiel de consommation d’espaces agricoles et
naturels (ENAF} 3 :
e 2,6 ha pour le développement de I'habitat a court terme (direct) en zone avec 2 zones 1AU
(lotissement Balsamines pour 1,49 ha et sud du bourg pour 1,10 ha),
» 1,7 ha a destination d’activité en zone 1AY.

S'agissant du potentiel de densification, n‘ont été retenus que les terrains disponibles, accessibles et
présentant une topographie favorable. les terrains peu favorables a Furbanisation du fait de leur
topographie (secteur des coteaux), difficilement densifiables du fait de la dangerosité des acces ou en raison
de la présence d’espace verts n’ont pas été intégrés a ce calcul.

Les dents creuses de moins de 2 500 m?, si elles représentent un potentiel théorique de production de
logements, ne sont pas comptabilisées dans la consommation d’espaces agricoles et naturels. Toutefois, le
potentiel de densification prend en compte le potentiel représenté par les dents creuses, dont 7 lots
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viabilisés sur le lotissement en direction du cimetiére. Il permettra de satisfaire un besoin de 20 nouveaux
logements environ sur les 10 ans 3 venir.

Le projet prévoit en outre le classement en zone 2AU de deux secteurs, pour une superficie totale 4,5
hectares. Ces zones ne sont toutefois pas prises en compte dans le potentiel constructible n’étant pas
ouvertes a Furbanisation sur la prochaine décennie. Leur urbanisation est en effet conditionnée a une
procédure de révision du PLU. Ces zones 2AU représenteront un éventuel potentiel constructible pour la
décennie suivante (2036-2046), avec comme contrainte une nouvelle réduction de la consommation
d’espaces agricoles et naturels de plus de 30%.

Tableau des surfaces :
Quvertures 3 I'urbanisation a court terme 2ones U et 1AU
Habitat Activités (loisirs/sports)
Potentiel de densification 18 logements potentiels 0 ha
Extension urbailne i av_e(;z,;ogements 31t
Total zones U et 1 UA 4,30 ha et 45 logements
Ouvertures a 'urbanisation 3 long terme zones 2 AU par révision
Extension urbaine 4,5 ha sur 2 secteurs
Total zone 2AU 4,5 ha

Finalement, ce sont 11 hectares qui perdent leur constructibilité dans le cadre de la révision du PLU et sont
reclassés en_zone agricole A ou zone a urbanisation fermées 2AU (ouverture par révision). Ainsi que le
montrent les tableaux et cartes ci-aprés, les terrains concernés par cette réduction sont reclassés en zone A,
agricole, ou N, naturelle, ce qui traduit bien Pobjectif du PADD de préserver les espaces agricoles et naturels.

Tableau indicateur des surfaces

N (zones naturelles)

Ncv (zone destinée a I'accueil de centrales photovoltaique au sol)

A (zone Agricole)

Up (secteur dense du centre ancien a caractére patrimonial) 20,8
Ub (secteur destiné a I'habitat en assainissement collectif) 39,7
Uy {secteur urbain destiné aux activités économigues)

1AU (zone a urbaniser destinées a I'habitat)
1AUy {zone a urbaniser destinées aux activités)
2AU (zone a urbaniser aprés révision du PLU)

Dont Espaces Boisés Classés

La sperﬁcie cumulée des zones agricoles et naturelles atteint dorénavant 94,7 % du territoire communal,
Les espaces constructibles du PLU représentent dans le projet de PLU 0,3% du territoire communal.

6.2.2 Définitions générales du réglement

Les zones urbaines destinées a 'habitat :

Pour atteindre cette ambition, Je développement urbain prévu dans le projet de PLU d’Arros-de-Nay va se
faire au travers :
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De zones urbaines (U} pour I'ensemble des terrains compris suffisamment équipés et desservis pour
étre directement urbanisés,

D’une zone a urbaniser (1AU) sur le secteur des Balsamines, du sud du bourg et du projet de zone
d’activités communautaires avec une Orientation d'’Aménagement et de Programmation (OAP) dans
un souci de qualité d’aménagement.

Les différents secteurs sont les suivants :

Zone Up: secteur dense du centre ancien a caractére patrimonial {centre historique d’Arros-de-
Nay) : ce secteur comprend essentiellement des constructions anciennes a usage d’habitation ou
d’équipement. Les régles prescrites dans le réglement s'attachent & préserver les qualités urbaines et
architecturales. La zone Up comprend un secteur exposé au risque inondation {trame sur le plan de
zonage) qui présente un risque d’inondation et qui renvoie aux prescriptions du Plan de Prévention
des Risques d’Inondation {PPR!) annexé au projet de PLU arrété.

Zone Ub: secteur destiné 3 I'habitat en assainissement collectif (ne générant pas de troubles
anormaux du voisinage). Cette zone correspond aux extensions urbaines du bourg, ainsi qu'aux
lotissements et groupement d’habitations situés sur les coteaux. Elle correspond a des secteurs déja
urbanisés ol les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante
pour desservir les constructions a implanter, ou sont programmables a court terme, avec notamment
la présence d'un réseau public d'assainissement. La zone Ub comprend un secteur exposé au risque
inondation (trame sur le plan' de zonage) qui présente un risque d’'inondation et qui renvoie aux
prescriptions du Plan de Prévention des Risques d’Inondation {PPRI) situé en annexe.

Zone 1AU : zone 3 urbaniser destinées a I’habitat. Les zones 1AU des Basalmines et du sud du bourg
sont des zones agricoles non équipées destinées a étre aménagées a court terme. Elle correspond a
une future zone urbaine & vocation dominante d’habitat. Ces zones seront aménagées en
compatibilité avec I'Orientation d'Aménagement et de Programmation (OAP) qui les concernent
spécifiqguement.

Zone 2AU : zone 3 urbaniser aprés révision du PLU. Les zones 2AU sont des zones naturelles non
équipées destinées a étre aménagées a moyen ou a long terme qui ont pour vocation de préserver
les capacités de développement de ['urbanisation. Seuls les équipements d’intérét public
indispensable y sont autorisés, 3 I'image de transformateurs électriques.

Les zones urbaines destinées aux activités économigues :

Zone Uy : secteur urbain destiné aux activités économiques. Elies correspondent & des secteurs
déja urbanisés et a des secteurs oli les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont
une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter, ou sont programmables a court
terme.

La zone Uy comprend le petit pdle commercial installé a 'entrée sud du bourg ainsi que le site d'une
entreprise du batiment.

Le réglement associé a la zone Uy traduit ces objectifs de maniere réglementaire. Il s'attache
notamment & autoriser des constructions aux caractéristiques architecturales présentant une
simplicité de volume, une unité d'aspect et de matériaux compatibles avec son environnement afin
de permettre le développement des entreprises existantes et Vévolution du bati a vocation
économique.

Zone 1AUy: zone 3 urbaniser destinées aux activités. Cetie zone est une zone naturelie non
équipées destinée a étre aménagée 4 court ou moyen terme avec pour objectif de recevoir des
activités économiques. Ce secteur correspond a Faménagement d’une nouvelle zone d’activités
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économique communautaire. Son aménagement devra étre compatible avec les conditions
d’ouverture a 'urbanisation inscrites dans les Orientations d’Aménagement et de Programmation.

La zone 1AUy du sud du bourg doit permettre I'aménagement d’une petite zone d’activités par la
Communauté de communes du Pays de Nay. Le SCoT du Pays de Nay a, en effet, souligné la nécessité
de libérer du foncier a Arros-de-Nay, sur la rive gauche du Gave de Pau, pour densifier accueil
d’entreprises artisanales et commerciales et créer de F'empioi.

La zone agricole :
La zone agricole, a pour vocation de permettre :

¢ Lla préservation de l'ensemble des potentialités agronomiques, biologiques et économiques des
terres agricoles ;

e L'évolution des activités et des structures agricoles présentes pour s'adapter aux exigences des
pratiques et de la modernisation de 'agriculture ;

¢ L'installation de nouveaux sieges d'exploitation agricole.

En zone Agricole, la constructibilité est limitée a des usages spécifiques a I'agriculture. Les possibilités
d'extension des constructions existantes étrangéres A l'activité agricole sont, au sein de la zone A
volontairement limitées afin de préserver les intéréts agricoles.

Conformément a l'article L. 151-12 du Code de I'urbanisme, dés lors que les habitations existantes en zone
agricole ne compromettent pas l'activité agricole ou la qualité paysagére du site et, a ce titre, le réglement
permet leur extension dans la limite de 50 m? et de 30 % de surface de plancher et/ou d’emprise au sol i la
date d’approbation du PLU. Les articles 6 et 7 fixent les rdglent de prospect que devront respecter les
extensions comme les annexes. Les annexes sont autorisées 3 conditions de ne pas dépasser 50 m? de
surface de plancher et/ou d'emprise au sol pour I'ensemble de l'unité foncidre, et qu'elles soient
implantées au maximum a 25 métres de distance de I'habitation principale.

Le réglement de la zone A, agricole, autorise le changement de destination des batiments agricoles dans les
conditions du nouvel article L. 152-6-5 du Code de I'urbanisme, lorsqu'il est démontré que lesdits batiments
ont cessé d'étre utilisés pour I'exercice d'une activité agricole ou forestiere depuis plus de vingt ans. Cette
dérogation sera toutefois soumise, en zone agricole, a I'avis conforme de la commission départementale de
la préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers,

La zone Naturelle :

Elle regroupe les secteurs naturels a protéger en raison soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des
paysages et de leur intérét notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique, soit de
Fexistence d’une exploitation forestiére, soit de leur caractére d’espace naturels.

Les objectifs du réglement de cette zone sont .

» D'interdire dans I'ensemble de ia zone N toutes les occupations et utilisations du sol excepté les
installations, les affouilements et exhaussements de sols nécessaires aux services publics et d’intérét
collectif liés notamment liées a 'environnement ;

# De réduire la vulnérabilité des biens et des personnes en secteur inondable ;

e D'autoriser implantation de centrales photovoltaigues au sol en zone Nvc en raison du caractére
des terrains concernés.

Le réglement de |a zone N autorise le changement de destination des batiments agricoles dans les
conditions du nouvel article L. 152-6-5 du Code de I'urbanisme, lorsqu'il est démontré que lesdits batiments
ont cessé d'étre utilisés pour I'exercice d'une activité agricole ou forestiére depuis plus de- vingt ans. Cette
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dérogation sera toutefois soumise, en zone naturelle, a I'avis conforme de la Commission Départementale de
la Nature, des Paysages et des Sites {CDNPS) lors de linstruction de autorisation d’urbanisme.

Les protections applicables 3 'ensemble des zonages :
- o Lo sauvegarde du patrimoine : Au sein de [a zone Up, mais également au sein de I'ensemble du

document, les régles applicables a 'ensemble du bati ancien permettent d’assurer la préservation du
patrimoine existant a travers la définition de régles permettant une réhabilitation qualitative des
batiments. Les regles applicables aux constructions neuves visent a favoriser un développement
urbain harmonieux en lien avec le tissu bati traditionnel. Ces éléments sont issus de la charte
architecturale et paysagére du Pays de Nay, dont les études ont été réalisées par le CAUE 64. Le
patrimoine est également protégé dans le cadre de la servitude AC1 qui couvre une grande partie du
village d’Arros-de-Nay.

* lLa protection des boisements : $'agissant de la protection des boisements, les ensembles boisés qui

ne sont pas protégés au titre du Code Forestier le sont au titre des Espaces Boisés Classés des articles
L. 113-1 et suivants du Code de l'urbanisme. Pour ceux soumis au Code Forestier, il a été décidé de
ne pas les surprotéger et de faciliter leur gestion ainsi que le demande le Centre National de la
Propriété Forestiére.
D'autres jardins, parcs sont également protégés au titre de larticle L. 151-23 du Code de
Purbanisme, afin de préserver des espaces non béitis et non densifiables, a la fois dans le village
d’Arros-de-Nay mais aussi dans les différents lotissements ou groupements d’habitations situés sur
les coteaux. Cette disposition réglementaire est justifiée par I'objectif du PADD destiné a préserver
le cadre de vie et la qualité paysagere. En complément, les Orientations d'Aménagement et de
Programmation (QAP} définissent des objectifs de création et restauration de -continuités
écologiques sur I'ensemble de la commune mais également au sein des différentes zones & urbaniser
3 vocation d’habitat ou d’activités. Enfin, les Obligations Légales de Débroussaillement {OLD) sont
mentionnées dans le rapport de présentation et font I'objet d’une annexe du PLU.

Liste des emplacements réservés :

L'emplacement réservé est un outil mobilisable par les plans locaux d'urbanisme (PLU, PLUI). Il permet
d'anticiper I'acquisition de foncier et, en attendant, d'en geler I'emprise fonciére concernée pour pouvoir y
- réaliser a terme un projet précis. La commune en a identifié 1 :

N Sectloon cadastrale s"pe.rﬁ c"? Bénéficiaire Destination
/ N° Parcelles approximative
1 | AK/247 244 m? Commune | Aménagement d’un accés 3 la zone a urbaniser

6.2.3 Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)
Les OAP du PLU d’Arros-de-Nay s'attachent a définir les partis pris d'aménagement sur certains secteurs de
développement guverts a Furbanisation dés la décennie 2026-2036.

Dans le respect des orientations définies par le PADD, les OAP comprennent des dispositions portant sur
I'aménagement, I'habitat, les transports et les déplacements,

L'aménagement de ces secteurs, définis par le PLU, devra respecter les régles définies par le réglement,
notamment en ce qui concerne l'implantation par rapport aux voies et aux limites parcellaires ainsi que
I'aspect général des constructions,

Les Orientations d'Aménagement et de Programmation du Plan Local d'Urbanisme concernent les secteurs
suivants :

e Une orientation relative a la densité,

¢ Les zones a urbaniser 1AU,
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s Le développement des cheminements doux,
* Une orientation d"aménagement relative aux continuités écologiques.

OAP Densité :
Les demandes d’autorisations d’urbanisme devront, sur les parcelles disposant d’une superficie supérieure 3
600 m? en assainissement collectif, permettre soit la densification en facade soit la densification en drapeau.

. [ ——
TAgApryed e porTivAte

10 S Ao
i e ey

~
Zone 1AU — Les Balsamines {urbanisation prévue sur la période 2026-2031) :

L'aménagement de la zone 1AU les Balsamines marque la volonté d’une offre de logement dense & proximité
des équipements et services de la commune. Il est attendu un minimum de 16 logements sur I'opération.

les accds seront regroupés sur la route
départementale en agglomération d’une part, et sur le
lotissement existant au nord de la zone, d’autre part..
Des cheminements doux seront aménagés.

Une frange sera prévue par I'aménageur a Vest de la
zone 1AU afin d’assurer une transition écologique et
paysagére avec la zone agricole. Il devra s’agir d’une
haie structurante, d'une épaisseur suffisamment
importante a son développement et son entretien.

Zone 1 AU - Sud du bourg (urbanisation prévue sur la période 2026-2031) :
L'aménagement de la zone 1AU sur le secteur sud du bourg marque la volonté d’une offre de logement

dense 3 proximité des équipements et services de la commune. Il est attendu un minimum de 12 logements
sur Vopération.

Les acces se feront dans un premier temps sur la rue Labarrére, méme si un accés unique sera 2 envisager sur
la route départementale 936 en partenariat avec le gestionnaire de la voie.
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Un cheminement doux distinct permettra de sécuriser
les cheminements depuis V'est de 'opération jusqu'a
louest.

Au sein de l'opération, des emplacements seront
neutralisés afin de préserver des possibilités de
desserte sur la zone 2AU située au nord de la zone
1AU.

Le réseau de haies existant sera complété lors de
raménagement de fa zone 1AU.

Zone 1AUy - Zone d’activités économigues communautaire {aménagement prévu sur la période 2026-2031-
acquisitions fonciéres en cours par l'intercommunalités)

La zone 1AUy située au carrefour des 2 routes départementales, correspond au projet d’aménagement d’une
zone d’activités économiques.

Cette zone sera aménagée par la Communauté de Communes du Pays de Nay, qui posséde la compétence
développement économique.

Cet aménagement est défini par le SCoT du Pays de Nay et répond au besoin de foncier pour les entreprises
sur la rive gauche du Gave de Pau,

S'agissant des cheminements, un accés pourra &tre
aménagé sur la route de Nay, face a I'entreprise
Despagnet.

Un autre accés sera directement réalisé sur le
giratoire existant. Une haie viendra marquer la
transition avec les espaces agricoles.

OAP Mobilités :
Le développement des cheminements doux sur le village d’Arros-de-Nay a pour objectif de faciliter les

déplacements piétons et cyclistes entre les équip Les )aménagements concemés pourront prendre fa

résidentielles. .
“side forme de trottoirs aménagés, voies réservées avec un

revétement adapté aux piétons et cycles, ou de
bandes marquées et sécurisées sur les voiries
existantes. Leur largeur devra étre adaptée aux
besoins liés a fa fréquentation existante et a venir, aux

personnes a mobilité réduite et aux familles avec
enfants.

La commune réfléchit également a la sécurisation des
cheminements entre le village et le site du stade, sur
la route d’Oloron.
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OAP Continuité Ecologique :

Uobjectif affiché par Forientation s’applique aux autorisations
d’urbanisme dans un cadre de compatibilité.

Les secteurs constructibles ont été identifiés afin que, dans le
cadre du projet urbain, d’'aménagement ou de construction, un
soin particulier soit réservé a la Trame Verte et Bleue avec la
recherche de plantation d’arbres ou d’arbustes, la réalisation de
linéaires de haies, le maintien de surfaces enherbées, ou la
végétalisation de tout ou partie des constructions.

6.2.4 Carte réglementaire
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7 ANALYSE DES INCIDENCES DU PLU SUR L’ENVIRONNEMENT - MESURES
D’EVITEMENT, DE REDUCTION ET DE COMPENSATION

7.1 Méthodologie retenue

Les espaces naturels ont fait 'objet de campagnes de terrains A plusieurs reprises, I'ensemble du territoire
communal ayant été parcouru, y compris les zones boisées accessibles uniquement a pied (coteaux et
bordures du Gave de Pau).

Le diagnostic des sites a été élaboré dans le cadre de phases de reconnaissance terrain et plus
particuliérement de la faune et de la fiore réalisées au cours de Vannée 2023, dés le mois de mars. Au fur et
a mesure; ils ont été recentrés sur les secteurs ouverts a Vurbanisation, avec campagne photographique,
pour alimenter la démarche d’évaluation environnementale.

Une réunion de travail spécifique a été organisée le 13 octobre 2023 mai 2021 avec les élus sur les enjeux
de la révision du PLU d’Arros-de-Nay.

Le processus itératif associé a [I'‘évaluation environnementale a permis tout au long de la procédure
d'‘élaboration du PLU de faire évoluer le projet dans le sens d'une meilleure prise en compte de
I'environnement et ce, au fil des :

¢ Réunions de la commission municipale ;

* Réunions avec les personnes publiques associées et la population ;

¢ Rendez-vous avec des partenaires ou administrés.

Le processus d'évaluation environnementale tel qu’il a été conduit & Arros-de-Nay a généré des
modifications importantes projet de la commune avec notamment :

* la limitation des ouvertures a F'urbanisation au fur et 3 mesure de I'avancement des travaux. 11
hectares de terrains constructibles dans le précédent Pian Local d’Urbanisme ont été reclassés en
zone A, agricole, N, naturelle, ou 2AU, en raison de I'objectif de réduction et de modération de la
consommation d'espace et de la stratégie EVITER-REDUIRE COMPENSER :

¢ L'augmentation du potentiel de logements au sein des zones & urbaniser, avec une traduction au sein
des OAP et le choix d'une densité renforcée,

» Llintégration des dispositions du Schéma Directeur de Gestion des Eaux Pluviales du Pays de Nay
avec le zonage retenu pour la commune d’Arros-de-Nay, afin de limiter les risques de pollution,

¢ Le développement des mobilités douces en cohérence avec les solutions de mobilité existantes a
Arros-de-Nay, en lien avec la véloroute et les équipements existants,

¢ Llaprise en compte actualisée du risque inondation,

» Le développement des €nergies renouvelables en intégration au bati ou sur le site du Moun de Rey
{ancienne carriére) inapte a la culture et proposé 3 'accueil d’une centrale photovoltaique au sol,

¢ Lavolonté de préserver les paysages et le patrimoine.

7.2 Incidences sur les espaces naturels

7.2.1 Les sites Natura 2000

Le PLU d’Arros-de-Nay est soumis & évaluation environnementale. Cette évaluation doit permettre d'analyser
ses éventuelles incidences sur les sites Natura 2000 : Le territoire d’Arros-de-Nay est concerné par le site
Natura 2000.

Le PLU classe la totalité des sites Natura 2000 en zone A ou N, avec une trame bleue sur le plan de zonage
pour les parties exposées au risque inondation selon le PPRI d’Arros-de-Nay, dont I’'emprise est plus large
que celle des zones Natura 2000.
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Aucun zonage urbain ou 2 urbaniser n’est situé dans I'emprise des zones Natura 2000, ni situé a proximité de
celles-ci. Méme le site du chiteau d’Arros, classé en zone Up, n’est pas inclus dans le zonage. Sa délimitation,
limitée a 'emprise du chiteau, éloigne les possibilités d’aménagement de la zone Natura 2000.

Aucun secteur n’a été identifié comme présentant une sensibilité particuliere. Des mesures réglementaires
ont malgré tout été prises pour limiter les risques d’impacts sur les milieux naturels. Sur toute la commune,
une régle de retrait de 6 métres des cours d’eau est prévue au titre de larticle L. 215-18 du Code de
I'Environnement.

La commune a en outre opté pour un parti d’aménagement qui permet de protéger les zones Natura 2000.
La révision du Plan Local d’Urbanisme va améliorer la gestion des eaux pluviales et de ruissellement
conformément au Schéma Directeur de Gestion des Eaux Pluviales du Pays de Nay.

Compte tenu des réponses apportées par la commune, le projet de révision de PLU n'a aucun impact négatif
notable sur la zone Natura 2000. Sur le plan réglementaire, le PLU apporte donc une plus-value indéniable 2
la protection du réseau Natura 2000.

7.2.2 Incidences sur les ZNIEFF
La commune d’Arros-de-Nay est limitrophe de la ZNIEFF 2 du Gave de Pau et ses annexes hydrauliques.

En lien avec le réseau NATURA 2000, le projet de Plan Local d’Urbanisme de la commune d’Arros-de-Nay
assure la préservation des ensembles constitués par les ZNIEFF ainsi que le maillage entre ces différents
ensembles dans le cadre de la Trame Verte et Bleue {TVB).

La révision du Plan Local d’Urbanisme va améliorer la gestion des eaux pluviales et de ruissellement
conformément au Schéma Directeur de Gestion des Eaux Pluviales du Pays de Nay.

Compte tenu de ces éléments, le PLU n'a pas d'impact notable sur la ZNIEFF située sur la commune. Au
contraire, le PLU apporte une plus-value indéniable & la protection de ces espaces en préservant les
réservoirs de biodiversité et les continuités écologigues dans la cadre de 1a Trame Verte et Bleue.

7.2.3 Incidence sur 1a Trame Verte et la Trame Bleue (TVB)
Le projet de Plan Local d'Urbanisme prend en compte les enjeux identifiés a I'échelle Régionale et a I'échelle
du SCoT du Pays de Nay.

A I'échelle Régionale, aprés son adoption par le Conseil régional le 16 décembre 2019, fe Schéma régional
d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET) de Nouvelle-Aquitaine a
été approuvé par la Préféte de Région le 27 mars 2020. Cette cartographie met en évidence pour Arros-de-
Nay les éléments fragmentant que constituent les 2 routes départementales et les systémes bocagers sur les
coteaux.

A 1'échelle plus proche du SCoT du Pays de Nay, le premier travail d'identification de la TVB du SCoT met en
évidence plusieurs enjeux sur la commune d’Arros-de-Nay :

e « Corridor bleu »: il s’agit d’un enjeu lié¢ aux milieux aquatiques, en termes de qualité et de ressource
en eau. Le corridor bleu est par ailleurs intimement lié aux coulées vertes qui Faccompagnent
(saligues...).

o « Corridor écologique 3 maintenir » : en flanc de coteaux, Ja continuité des couloirs forestiers a, par
endroit, perdu de sa lisibilité et de sa densité. Il s’agit ici d’'un enjeu de maintien du caractére
principalement forestier de ces espaces.

¢ « Mosaigues a préserver » : il s'agit ici de préserver I'alternance de milieux ouverts et fermés dont
Péquilibre est fragile. Il s’agit a la fois d’un enjeu économique, écologique et paysager.
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¢ « Plaine du Gave et du Lagoin » : cet espace cumule les principaux enjeux de développement dur
territoire, sous la forme d’espaces urbanisés et d’espaces agricoles. C'est ici que le maillage
écologique est le plus menacé et c’est donc cet espace qui devra faire 'objet en particulier.

Le schéma global de la Trame Verte et Bleue d’Arros-de-Nay montre la cohérence des ensembles et des
espaces de transition, avec | a volonté de préserver les massifs boisés des coteaux, la saligue du Gave de Pau
ainsi que les limites a Furbanisation tel que prévu par le Document d’Orientation et d’Objectifs du SCoT du
Pays de Nay.

La coupure a I'urbanisation identifiée par le SCoT du Pays de Nay au nord du bourg en direction de Saint-Abit
a justifié le reclassement en zone A, de terrains constructibles dans le précédent PLU.

En outre, le PADD et les QAP affirment la nécessité de lutter contre la fragmentation des ensembles en
préservant les espaces agricoles. Cette mesure, issue de la stratégie d’évitement-réduction-compensation,
est issue du processus itératif de I'évaluation environnementale.

Compte tenu de ces éléments, la révision du PLU n'a pas d'impact négatif sur la Trame Verte et Bleue qui
est déclinée a I'échelle locale. Au contralre, le PLU apporte une plus-value indéniable 3 la protection de ces
espaces et a la mise en valeur de leur maillage.

7.24 Protection des boisements
Dans le cadre du PLU, une réglementation en matiére de protection des milieux naturels est mise en place.
Elle concerne plusieurs points majeurs :

¢ Une protection au titre des Espaces Boisés Classés (EBC). Le Projet de PLU classe en Espaces Boisés
Classés les espaces boisés de la commune qui ne sont pas soumis au régime du Code Forestier. Les
petits ensembles boisés, les systemes bocagers, ol la saligue du Gave de Pau et les éléments de
ripisylve bénéficient ainsi d’'une protection renforcée par rapport au PLU en vigueur.

* Le classement en secteur naturel {N} des boisements pour affirmer la considération écologigque de
ces ensembles naturels, La protection des milieux naturels sensibles concerne une série de
boisements répartis sur 'ensemble du territoire communal. La forét communale, en gestion par
I'ONF, est en premier lieu concernée par ce classement en zone N.

» Les OAP fixent des objectifs de plantations de haies et de restauration de continuités écologiques
au sein des trois zones a urbaniser, & vocation d’habitat et d’activités.

¢ La mention des Obligations Légales de Débroussaillement {OLD) dans le rapport de présentation et
dans une annexe spécifique.

En ce sens, le projet de PLU permet d’éviter tout impact sur les boisements. La combinaison de ces outils
permet a la fois de protéger les réservoirs de biodiversité et continuités écologiques.

7.3 Consommation d’espaces
7.3.1 Incidences du PLU sur les espaces agricoles et naturels.
La superficie cumuiée des zones A et N atteint dorénavant 94,7 % du territoire communal.

Les espaces constructibles représentent, dans le projet de PLU, 0,3% du territoire communal.

Dans le cadre de la stratégie EVITER, en divisant les zones & urbaniser liées a I'habitat par plus de 3 par
rapport au résiduel constructible du PLU, tout en affichant un objectif démographique et de logements
ambitieux, les élus de la commune d’Arros-de Nay vont :
¢  Garantir une réduction de 50 % de la consommation d’espaces agricoles et naturels avec des zones
a urbaniser limitées & 2,6 hectares pour I'habitat et 1,7 hectare pour les activités.
¢ Limiter le recours a la consommation d’espaces agricoles et naturels pour la production de 27
logements sur un besoin total de 45.
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¢ Ramener la taille moyenne des parceiles de 1 550 m? 3 9500 m? maximum soit une diminution de 40

%.
7.3.2

dans le cadre d"OAP.

Le tableau ci-dessous permet d'appréhender le processus qui a permis de déterminer le niveau d'impact

Impact environnemental des zones de développement
Chacune des futures zones de développement a fait I'objet d'une évaluation afin d'identifier son impact
éventuel sur 'environnement et d'adapter les mesures réglementaires, soit dans le cadre du réglement, soit

environnemental pour chacune des zones de développement.

::‘T;;pemm de Occupation actuelle Enjeu environnemental et paysager Impact
Zone 1AU — Parcelle AB | Prairie, en cours Aménagement d'une haie a l'est avec | Impact Moyen .
465 — Lot. Les | d'aménagernent {PA délivié et | l'espace  agricole, raccordement A
Balsamines travaux en cours) l'agsainissement et gestion des eaux pluviales
Zone 1AU parcelles AC | Terrain cultivé Densifier 'urbanisation, restaurer la trame Impact Moyen
73, 243 - Rue Labarrére bacagére {OAP), raccordement 3

I'assainissement gestion des eaux pluviales
Zone 1AUy parcelles AC | Prairie Traiter la qualité paysagére en entrée de ville | Impact Moyen
365, 395 et 466 route {OAP), raccordement a [assainissement
de Pau /route d'Qloron gestion des eaux pluviales

Dés lors qu'un impact est mesuré comme Moyen, le réglement et OAP permettent de le compenser. Les
mesures d’accompagnement sont notamment liées selon les secteurs a :

7.4
74.1

ta limite "des emprises constructibles en les éloignant des endroits les plus sensibles
écologiquement ;

La restauration de continuités écologiques favorisant le maillage des espaces naturels ainsi que la
biodiversité {réseau de haies et bocages a reconstituer) ;

Une gestion des eaux pluviales connectée aux corridors écologiques ;

La mise en place d'objectifs de logements pour modérer la consommation d'espace ;

La définition de cheminements doux en lien avec les arréts de transports en commun ;

La plantation de haies destinées & améliorer la qualité paysagére et limiter les phénomeénes de
ruissellement.

Incidences du PLU sur la ressource en eau
L’assainissement

La commune d’Arros-de-Nay posséde un réseau public d'assainissement mais la station d'épuration,
exploitée par la Communauté de Communes du Pays de Nay, est localisée sur la commune de Baliros.

D'une capacité de 1 800 équivalents habitants, elle est exploitée en régie par le service des eaux de la
Communauté de Communes du Pays de Nay, elle traite les eaux usées des communes d’Arros-de-Nay, Saint-
Abit, Pardies-Piétat (hors sanctuaire) et Baliros.

Le taux de charge actuel de la station d’épuration
permet de desservir les perspectives de
développement prévues par le projet de PLU.

La totalité des secteurs de développement dans le
projet de PLU seront donc raccordés au réseau
public d’assainissement
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7.4.2 LUeau potable

En matiére de gestion administrative, la commune dépend du service eau-assainissement de la Communauté
de Communes du Pays de Nay. Un seul Service d'Eau et d'Assainissement pour les 29 communes du
territoire, celui-ci étant en relation directe avec les syndicats extérieurs au Pays de Nay et desservant
historiquement quelques communes membres.

L'alimentation en réseau interconnecté permet de répondre aux besoins de développement du territoire tel
qu’ils sont programmés dans le SCoT du Pays de Nay approuvé en 2019, et donc, par voie de conséquence,
au développement de la commune d’Arros-de-Nay te! qu’il est prévu par le PLU.

Le projet de PLU n'a donc pas d'incidence sur la qualité de I'eau potable. L'arrivée de nouvelles populations
ne créera pas de pression supplémentaire sur la ressource car le PLU prévoit des dispositions destinées 2
limiter les prélévements {réutilisation),

La commune dispose donc des ressources en eau potable nécessaires a 'accueil de nouvelles populations
et constructions dans les limites posées par le PADD.

7.4.3 Lagestion des eaux de ruissellement et pluviales

L'urbanisation des zones destinées au développement 3 I'habitat va engendrer une imperméabilisation des
sols plus importante. Cette imperméabilisation est associée & un ruissellement des eaux pluviales
potentiellement chargées en agents polluants.

La gestion des eaux pluviales fait I'objet d'un Schéma Directeur de Gestion des Eaux Pluviales approuvé par la
Communauté de Communes du Pays de Nay.

La commune d’Arros-de-Nay a souhaité se doter d’un zonage des eaux pluviales, en conformité avec
I"article £2224-10 du Code Général des Collectivités Territoriales. La commune d&’Arros-de-Nay ne présente
pas de zonage de bassin versant sensible. Le zonage répartit Pensemble de ce territoire en trois zones, toutes
représentées sur la commune d’Arros-de-Nay. Les prescriptions propres 3 chaque zone sont rappelées dans
le réglement {article 4) et Pannexe sanitaire du PLU.

En outre, les OAP prévoient 'implantation de haies bocagéres et de corridors écologiques. Ces dispositions
permettront selon les cas d'éviter ou de limiter le ruissellement des eaux pluviales.

Le régiement du PLU agit donc de manizre 3 limiter le plus possible les pollutions et ruissellements. Le
projet de PLU répond donc a [a problématique de la gestion des eaux de ruissellement et pluviales dans le
respect des orientations du Schéma Directeur du Pays de Nay.

7.4.4 Protection du réseau hydrographique
Le lit des cours d’eau principaux, Gave de Pau, Luz et les différents ruisseaux sont classés en secteur N ou A
pour leur totalité, ce qui affirme leur caractére inconstructible.

La protection des cours d'eau et de leurs abords, de leur ripisylve, associés & des zones inondables, permet
en outre de préserver un potentiel écologique indéniable.

En outre, conformément aux dispositions du Code de ¥Environnement, une zone non constructible de 6
meétres est prévue par le réglement de part et d’autre des cours d’eau de la commune.

Lincidence du PLU sur le réseau hydrographique est donc globalement positive avec la protection de
I'emprise du réseau hydrographique, de 'emprise de la ripisylve et des boisements des coteaux. Ce Zonage
affirme le caractére inconstructible de principe

7.5 Incidences du Projet de PLU sur la gestion des risques
La commune est essentiellement concernée par le risque inondation sur le Gave de Pau. Le risque inondation
est Fun des plus impactant sur le territoire communal.
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Au regard de celui-ci, un PPRi a été adopté le 21 octobre 2004. Ce plan est déja annexé au PLU en vigueur et
intégré au réglement de ce dernier.

Les secteurs les plus impactés par le PPRi se situent sur e Luz, a I'ouest de la rue des Pyrénées et rue des
Carriéres.

Le projet de Plan Local d'Urbanisme a pris en compte {'impact du risque inondation a plusieurs niveaux :

¢ Ne laisser aucun nouveau terrain destiné a la construction au sein de la zone inondable.

e |dentifier précisément sur le plan de zonage les secteurs soumis au risque, avec une trame de
couleur bleu clair et foncée pour identifier les différentes zones du PPRI et renforcer Vinformation
des citoyens. Par principe, I'ensemble des secteurs soumis aux risques non batis ont été classés en
zone N ou A, agricole, s'ils sont cultivés,

e Mettre en place une zone non constructible de 6 métres est prévue par le réglement de part et
d’autre des cours eau de la commune, conformément aux dispositions du Code de I’Environnement.

» Classer les espaces de bon fonctionnement et de divagation du Gave de Pau en zone N ou A afin
d’assurer leur préservation.

En outre, le projet de PLU intégre les risques liés aux sols, qu'il s'agisse du risque sismique ou du retrait
gonflement des argiles et de remontées de nappes, avec le choix des terrains les plus aptes 3 étre urbanisés.

Le projet de PLU permet de traduire efficacement les impacts des risques sur le territoire communal. La
démarche d’évaluation environnementale a permis d’éviter ou de réduire les impacts, avec la préservation
notamment des zones soumises au risque inondation et pour les parties d'ores et déja baties,
Iidentification claire des zones a risques sur le plan du PLU.

7.6 Incidence du Projet de PLU sur la problématique énergétique
Les déplacements
Uarrivée de nouvelles populations va générer de nouveaux déplacements automobiles vers les bassins
d'emplois situés 3 proximité. Toutefois, V'effort de construction sera recentré sur le bourg, en lien avec les
équipements et services ainsi que les commerces existants, afin de limiter le recours a I'automobile sur la
commune.

Les implantations sont situées a proximité des dessertes en transports en commun, et des projets de
mobilités douces, facilitant le recours aux alternatives a l'automobile,

Ce phénoméne est complété par la mise en place de cheminements piétons/cyclistes dans le cadre des
Orientations d'Aménagement et de Programmation pour favoriser l'accés aux équipements depuis les
secteurs résidentiels. ‘

L'énergie
Le réglement favorise les économies d'énergie en permettant notamment une densification des nouvelles
constructions et la rénovation énergétique du bati existant.

En outre, le développement des énergies renouvelables est favorisé et méme imposé pour les bitiments
tertiaires : tout batiment d'activité tertiaire de plus de 500 m? de surface de plancher (bureaux, services,
commerces, équipements publics) ainsi que toute construction d'au moins 5 logements collectifs, devra
comporter un dispositif de production d’énergie renouvelable (solaire thermique, photovoltaique, éolienne,
chaufferie bois, géothermie, pompe a chaleur...). Cette disposition est également fortement recommandée
pour les autres batiments tertiaires.

De méme, les nouveaux réseaux d’éclairage public devront étre a basse consommation d’énergie ou étre
alimentés directement par des énergies renouvelables (photovoltaique...).
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Enfin, afin de favoriser le développement des énergies favorables, en lien avec Ja loi d’accélération du 10
mars 2023, |a commune a programmé une zone Ncv destindes a limplantation d’une centrale
photovoltaique au sol.

Cette zone est située sur le site du Moun de Rey, au sud-est de la commune, sur le site d'une ancienne
carriere. Le projet de PLU prend donc en compte les problématiques énergétiques. Le PLU prévoit
notamment le développement d’une centrale photovoltaique sur le site d’une ancienne carriére.

7.7 Incidences du Projet de PLU sur les déchets
La gestion des déchets ménagers et assimilés sur la commune d’Arros-de-Nay est organisée comme suit : la
Communauté de Communes du Pays de Nay est compétente en matiere de collecte tandis qué le traitement
des déchets est organisé par le Syndicat Mixte de Traitement des Déchets du Bassin Est {SMTD Bassin Est du
Béarn).

Les déchetteries les plus proches sont celles de Coarraze et d’Assat, 3 plusieurs kilomeétres de la commune.
Une borne de récupération de textile du Relais 64 est présente sur le parking de Super U.

L'augmentation mesurée de la population envisagée par la commune dans le cadre du PLU est ainsi
compensée par les mesures destinées & améliorer la collecte et le tri des déchets.

7.8 Incidence du PLU sur le patrimoine béti et les paysages
La sauvegarde du patrimoine
La zone Up a pour objectif principal de préserver la qualité architecturale du bati ancien du centre historique
de la commune et plus particuliérement de la bastide et des rues paralléles.

Au sein de la zone Up, mais également au sein de 'ensemble des zones, les régles applicables 3 Fensemble
du bati ancien permettent d’assurer la préservation du patrimoine existant a travers la définition de régles
permettant une réhabilitation qualitative des batiments.

Les régles applicables aux constructions neuves visent & favoriser un développement urbain harmonieux en
lien avec le tissu bdti traditionnel.

La protection des boisements
Les principaux ensembies boisés sont protégés au titre du régime des Espaces Boisés Classés de I'article L.

113-1 du Code de l'urbanisme, et notamment ceux qui ne bénéficient pas d’un régime de protection au titre
du Code Forestier.

En complément, les OAP définissent des objectifs de création ou de restauration des continuités écologiques
au sein des aménagements des zones a urbaniser a vocation d’habitat (1AU) ou d’activités {1AUy).

Enfin, plusieurs parcs, jardins de 1a zone urbaine sont protégés au titre de Varticle L. 151-23 du Code de
Purbanisme afin de préserver leur qualité paysagére en y interdisant toute construction ou densification.

Le projet.de Plan Local d’Urbanisme traduit donc une volonté forte de protection du patrimoine bati. Au
dela, et en lien avec la Charte Architecturale et Paysagére du Pays de Nay, le document fait de la mise en
valeur des paysages et du patrimoine un véritable projet.

7.9 Mesure d’Evitement, de Réduction et de Compensation des incidences sur

Ienvironnement
L'obligation Iégale est faite aux maitres d’ouvrage d’éviter, de réduire et de compenser (ERC) les impacts de
leurs projets sur les milieux naturels (codifiée aux articles L.122-3 et L.122-6 du Code de 'Environnement et
L.121-11 du Code de I'Urbanisme).
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Des mesures ERC ont été intégrées tout au long du processus d’élaboration du projet sappuyant sur les
échanges ‘avec les autorités consultées. Elles sont inscrites dans le Réglement et les OAP des parcelles
concernées.

Les mesures de réduction et de compensation identifiées pour chacun de ces secteurs ont l'ambition de
répondre aux problématiques environnementales et paysageres.

EVITER

Eviter Furbanisation de Pensemble des zones constructibles du PLU en vigueur et l'apport de
constructions et population importantes,

Eviter 'urbanisation de Vensemble des grands parcellaires agricoles en les reclassant en zone
agricole ou naturelle des terrains n’ayant pas vocation a étre batis,

Eviter les zones sensibles en les classant N et EBC (zones NATURA 2000, TVB, ZNIEFF),

Eviter le risque d’inondation en classant inconstructibles les zones d’expansion de crue,

Eviter toute construction ou occupation a meins de 6 meétres des berges des cours d’eau,

Eviter Fautorisation des centrales photovoltaiques au sol sur des terres ayant un potentiel
agronomique.

REDUIRE

Diviser par 3 les zones a urbaniser pour les 10 ans 2 venir par rapport au précédent Plan Local
d’Urbanisme,

Réduire la taille moyenne des parcelles de 40 % (modération de la consommation d’espaces agricoles
et naturels),

Réduire Vimpact des nouvelles constructions sur la gestion des eaux pluviales par un réglement
adapté, '

Réduire les possibilités de constructions non reliées a I'assainissement collectif,

Réduire Iimpact sur le paysage et le bati avec la Charte architecturale et paysagére du Pays de Nay,
Réduire les obligations de recours a 'automobile en implantant les possibilités de construction liées
4 I'habitat & proximité des transports en commun et cheminements doux,

Réduire Fimpact sur le climat par un réglement de performance énergétique pour le bati > 500m?,

COMPENSER

Créer des haies afin de mailler les espaces naturels et favoriser la biodiversité dans les zones a

urbaniser,

Développer la production locale d'énergies renouvelables avec la programmation d’une zone Ncv

pour Vinstallation d’une centrale photovoltaiques au sol sur le site d’une ancienne carriere,

Améliorer la collecte et le tri des déchets pour compenser 'augmentation de population,

Mise en ceuvre d’indicateurs de suivi du plan avec possible actions de réajustement :

- Suivi de I'habitat densité et de la consommation fonciére : suivi des logements vacants, nombre
de réhabilitations, nombre de constructions, consommation fonciére par destination, nombre de
logements par parcelle.

- Suivi de la protection de I'environnement : secteurs EBC, lineaires de haies plantées, boisements
plantés, secteurs N.

- Suivi de la ressource en eau : mis en place de schémas de gestion des eaux pluviales, suivi de I'état
écologique et physico-chimique de la masse d’eau, pression sur la masse d’eau.

- Suivi de Ja mobilité : nombre de cheminements doux.

- Suivi des risques : Arrété de catastrophes naturelles.

- Suivi des activités agricoles : nombre d’exploitants, maraichers, SAU des exploitations.
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7.10 Tableau de synthése des incidences du Projet de Révision par rapport au PLU en

vigueur
PLU en vigueur Projet de Révision
Consommation d’espace
Sites Natura 2000
Espaces naturels ZNIEFF_
Trame Verte et Bleue
Haies de boisements
Paysage
Patrimoine bati Patrimoine remarquable
« Petit patrimoine »
Energie
Assainissement
Ressource en eall Eau de ruissellement
. Eau potable
Cours d'eau
Risques naturels Risque inondation
Gestion des déchets

7.11 Les indicateurs de suivi
L'article R. 151-3 du Code de I'Urbanisme dispose que lorsqu'un Plan Local d'Urbanisme doit faire I'objet
d'une évaluation environnementale, le rapport de présentation définit les critéres, indicateurs et modalités
retenues pour l'analyse des résultats de I'application du pian et, le cas échéant, pour le bilan de I'application
des dispositions relatives & I'habitat. Ils doivent permettre notamment de suivre les effets du plan sur
I'environnement afin d'identifier, le cas échéant, 3 un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et.
envisager, si nécessaire, les mesures appropriées.

Dans le cadre du PLU d’Arros-de-Nay, les critéres et indicateurs proposés sont ceux qui paraissent les plus
pertinents et que la commune sera en mesure de suivre périodiquement. Les indicateurs listés dans le
tableau ci-dessous permettent d'évaluer & moyen et long terme les résultats de l'application du présent
projet de PLU.
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ﬂiTl*\&ﬂe T ol 7Ir;dlcalau; | Date initlat | Valeur inlllai;w Saurm
| Population munlcihaiar 2022 86 INSEE
Partdelogements | 008 | 2% (1) INSEE
vacants (%} :
Habitat, densité Nombre de _ 7
iogements autorisés 34 (2013-2022)
et
-.consommation Consommation fonclére Habitat : 7,32 ha
d'espace tha) Activités: 0,00 ha INSEE/ SCoT
B o du Pays de Nay
surfaca wbanliséa par
l'enssmble des opéra- 1 550 m°
lons / nombeas de In-
gomerds {m?)
bolsemants (ha) par 34 % da l'aspace
typa de classement 2023 . communal | RPG -Bd Topo
[ indaiedohales | 0 | ) 1T
plantées (m) Géoponiall / ADS
Bolsemenis plantés . _ Commisne
a
Eopaces | " | D R
VIS protection des espaces Zonage N :
de bladiversité dans la 444 ha Zonapae PLU
2023
plan de zonage (N) {ha) EBC 26,8 ha
" Nombra do secteurs 2(zoneNatura | -
falsant Vebjet da 2000, ioré&t DREAL
protection commisnale)
okl Directeur de pestion Pays da Nay
2023 - \
des aaux pluviales ‘ }
Moblity | Chominements doux 1 00y . Commune
mis an place I |
§ | . ]
Activitds Nambre d'explolitants | 2025 27 RGA /Commune
1 . :
{ uee pa;:'m"’ 4 | 019 174226
| agricoles U i |
?’ | SAU des exploltations | 2020 B6M2 | measCommune

8 BILAN DE LA CONCERTATION
La délibération du 18 janvier 2023 avait défini les modalités de la concertation tel que suit :

d'observations ;
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* Publication d'articles dans le builetin municipal ;
* Tenue de réunions publiques.

Bilan de la concertation :
Cette procedure de concertation a été mise en place avec la population communale :

* Un registre a été tenu 3 la disposition du public tout au long de la procédure. Les personnes le
souhaitant ont pu avoir accés aux documents provisoires du PLU en Mairie tout au long de la
procédure : 12 personnes sont venues consulter le dossier, 10 observations ont été formulés
directement sur le registre de concertation et par courriers.

* Deux réunions publiques ont &té tenues : la premiére le 27 mars 2024 sur la présentation du PLU, le
diagnostic et le PADD, et la seconde le 8 avril 2025 sur le projet de zonage et de reglement. Plusieurs
dizaines de personnes étaient présentes 3 chaque réunion.

* Deux réunions de concertation ont également eu lieu avec les personnes publiques associées
{PPA) : le 23 octobre 2024 sur le diagnostic et le PADD, et le 4 novembre 2025 sur le projet de
zonage et de réglement.

Les demandes et remarques, qu'elles soient écrites ou verbales, ont fait | ‘objet d’'un examen attentif et ont
été confrontées au PADD et au projet de zonage pour statuer objectivement sur leur cohérence avec
I‘dbjectif de préservation des espaces agricoles et naturels et le développement prioritaire du centre-bourg,
au plus proche des équipements et services.

Plusieurs modifications ont été apportées au plan de zonage, afin de notamment délimiter au mieux les
zones urbaines de la commune et leurs possibilités de densification.

Le conseil municipal, lors de sa séance du 17 décembre 2025, a délibéré sur le bilan de la concertation et
arrété le projet de révision du PLU.

9 CONSULTATION ET AVIS DE PERSONNES PUBLICS ASSOCIEES

9.1 Consultation
La commune a communiqué pour avis son projet de révision du PLU aux PPA suivantes, par courrier suivi ou
en main propre contre dépdt de signature :
* Lla Préfecture des Pyrénées-Atlantiques : courrier suivi remis le 20/01/2026 ;
* La Direction Départementales des Territoires et de la Mer (DDTM) pour avis de IEtat : courrier suivi
remis le 21/01/2026 ;
¢ Chambre du Commerce et de I'lndustrie (CCl) Pau Béarn : courrier suivi remis le 19/01/2026 ;
¢ La Chambre des Métiers et de FArtisanat (CMA) des Pyrénées-Atlantiques : courrier suivi remis le
21/01/2026 ;
® LaChambre d’Agriculture des Pyrénées-Atlantiques.(PA) : courrier suivi remis le 19/01/2026 :
* Institut National des Appeliations d’Origine (INAO) : courrier suivi remis le 19/01/2026 ;
* Le Conseil Régional de Nouvelle-Aquitaine : courrier suivi remis le 20/01/2026 ;
* Le Département des Pyrénées-Atlantiques : courrier suivi remis le 20/01/2026 ;
* Lacommunauté de Communes du Pays de Nay : Dép6t signature le 16/01/2026 :
* la communauté d'Agglomération Pau Béarn Pyrénées-Atlantiques: courrier suivi remis le
19/01/2026 ;
* Par dépdt signature les Mairies de Haut-de-Bosdarros {19/01/2026), Bosdarros {19/01/2026), Saint-
Abit {20/01/2026), Boeil-Bezing {19/01/2026), Baudreix (19/01/2026), Bourdettes (19/01/2026),
Asson {(16/01/ 2026}, Nay (16/01/2026) et Bruges-Capbis-Mifaget (16/01/2026).
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En Pabsence de réponse au plus tard dans les 3 mois aprés transmission du projet de révision du PLU, les avis
des PPA n’ayant pas répondus sont réputés favorables.

I est 3 noter que Iavis de la DDTM a été posté le 21/05/2026 et regu en Mairle d’Arros de Nay le
27/05/2026, soit 4 mols aprés transmission du projet.

9.2 Réponses et avis des PPA
La commune a regu 8 avis concernant sur le projet de modification de PLU :

*

La communauté de Communes du Pays de Nay, par délibération en date du 2/03/2026, apres avis
favorable de la Commission Aménagements de FEspace — PCAET du 03/02/2026, et avis favorable du
Bureau communautaire du 23/02/2026 décide de donner un avis favorable au projet de révision du
PLU d’Arros-de-Nay sous réserve de préciser les conditions de déploiement des petites activités
commerciales, d’artisanat et de services accueillant de la clientéle vers le périmetre de revitalisation
retenu. Réponse de la commune : maintien du projet sauf pour le commerce de gros en limitant 3
150m? de surface plancher.

M. le Maire de la Commune de Bourdettes, par courriel en date du 3/03/2026, donne un avis
favorable au PLU.

M. le Maire de la Commune de Baudreix, par courrier en date du 10/02/2026, signale qu’il n'a aucun
avis a formuler.

La Direction des routes et Infrastructures de Mobilités du Département des Pyrénées-Atiantiques,
dans son courrier en date du 18/02/2026, détail son avis sur les éléments du réseau routier et les
mobilités :

- Point n°1 sur les secteurs de développement (OAP et sectorielles) : acces et modalités :

v' Pour les OAP sur lesquelies les accés ne sont pas représentés, il devra étre précisé, avant
le dépét des autorisations d'urbanisme, I'endroit exact projeté des accés sur les routes
départementales au gestionnaire de la voie (UTD Pau Est Béarn).

v Sur FOAP « Zone 1AU » : avis favorable pour l'accés sur la RD 937,

v Sur FOAP « Zone 1AUy-Zone d'activités économiques communautaire » : avis favorable
sous réserve d'une entrée en tourne-a droite uniquement et d’un champ de visibilité
suffisante (pour une entrée-sortie sur le giratoire} garanti au niveau du débouché sur le
giratoire. En observation, il est précisé que tous les aménagements nécessaires sur la
voirie départementale devront étre réalisés a la charge du pétitionnaire y compris le
prolongement du terre-plein afin d’empécher les entrées en provenance de Nay.
Réponse de la commune : Intégrer les observations du Département aux OAP du PLU.

v’ Sur YOAP « Zone 1AU — Sud du bourg » : Avis favorable 3 la création d'un accés en
cheminement doux depuis la RD 935, sous réserve de compléter les aménagements
piétonniers le long de cette voie. Un passage piéton pourra notamment étre créé afin
d'assurer la liaison entre les deux cotés de la RD 935, a proximité du carrefour RD 936 /
RD 988. Réponse de la commune : Intégrer les observations du Département aux OAP
du PLU.

- Point N°2 sur les OAP Mobilités : aucun avis émis.

La Chambre d’Agriculture (CA) des Pyrénées-Atlantiques, dans son courrier en date du
17/03/2026, émet un avis favorable sous réserve d'apporter des évolutions selon les remarques ci-
dessous :
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- Souligne les efforts liés & la réduction des ouvertures a lurbanisation en favorisant la
densification et I'urbanisation des dents creuses. Le PADD fixe notamment pour objectif une
réduction de 50% de la consommation d'espace liée 3 I'habitat sur les 10 prochaines années ;

- Constate que les batiments agricoles, notamment les batiments d'élevage ont été recensés
permettant d'identifier les périmétres de réciprocité. Toutefois, la CA demande de compléter ce
travail par lidentification des projets d'évolution ou de développement des exploitations
agricoles, dés lors qu'ils sont connus & ce stade. Réponse de la commune : Compléter le
diagnostic agricole du rapport de présentation au stade de I'approbation du PLU.

- Attire I'attention sur la nécessité de prévoir, lorsque des projets sont identifiés, des Secteurs de
Taille et de Capacité d'Accueil Limité {STECAL) destinés 2 accueillir certaines activités ayant pour
support Il'exploitation agricole, sans relever pour autant, au sens strict, des constructions
nécessaires a I'exploitation agricole. Seules les constructions nécessaires 3 I'exploitation agricole
sont autorisées en zone A, Ainsi, la CA recommande la création de STECAL permettant l'accueil
de ces activités. Réponse de [a commune : Maintient du projet. Les projets de STECAL doivent
étre soumis avant enquéte publique i la CDPENAF ce qui n'a pas été fait. La création pourra se
faire dans le cadre d'une madification vlitérieure du PLU.

- Constate que les changements de destination ne sont pas identifiés dans le PLU. Or, le
réglement peut désigner les batiments susceptibles de faire l'objet d'un changement de
destination, dés lors que celui-ci ne compromet pas Factivité agricole. La CA préconise
d'identifier, dés a présent, les batiments concernés, lorsqu'ils sont connus, afin de mieux
encadrer ces évolutions. Réponse de la commune : aucune demande précise et justifiée n’a été
demandée. )

- Concernant OAP, les limites séparatives végétalisées doivent y étre intégrées et ne pas étre
implantées sur les parcelles agricoles avoisinantes. La CA attire Fattention sur les risques
d'enclavement des parcelles agricoles situées & proximité des secteurs concernds.

- Concernant le réglement en zone A, les dispositions relatives aux constructions autorisées sont
tres détaillées. Cette rédaction peut s'avérer restrictive et ne pas permettre de prendre
pleinement en compte la diversité des besoins liés au fonctionnement, 3 I'évolution ou 3 la
diversification des exploitations agricoles. La CA demande une formulation plus générale,
fondée sur le caractére nécessaire a l'activité agricole. Réponse de la commune : Intégrer la
proposition de réglement faite par la CA.

- La mention spécifique des activités équestres en zone A ne parait pas nécessaire. Réponse de la
commune : Intégrer la proposition de réglement faite par la CA.

- Des conditions cumulatives sont prévues dans le réglement pour autoriser la construction de
logements en zone A. La CA propose une rédaction plus souple, recentrée sur les possibilités
réellement prévues par le code de l'urbanisme. Réponse de ja commune : Intégrer la
proposition de réglement faite par la CA.

v Concernant le réglement, en zone Ncv, I'accueil de centrales photovoltaiques au sol est autorisé,
te secteur EnR identifié n'avait pas été intégré dans la premiére version du document cadre. La
parcelle concernée correspond a une ancienne carriére aujourd’hui abandonnée, non exploitée.
La CA attire I'attention sur la présence d'un espace forestier attenant. La CA est favorables 3 ce
classement, sous réserve que la taille du projet soit précisée et que son implantation soit
strictement circonscrite & une emprise d'environ 3 000 m2, afin de limiter toute incidence sur les
espaces forestiers voisins. Réponse de la commune : limitation 3 la zone de 3 000m? non
concernée par le zonage forestier.

¢ La CDPENAF, dans son avis du 1% avril 2026, émet un ;
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v Avis favorable sur le projet de STECAL Ncv destiné 3 [limplantation d'une centrale
photovoltaique au sol, sous réserve que des précisions soient apportées sur le projet et qu'il
soit strictement circonscrit & une emprise de 3.000 m2. Réponse de la commune : limitation a
la zone de 3 000m? non concernée par le zonage forestier.

v'  Avis favorable sur le projet de réglement des annexes et extension des constructions
d'habitations existantes en zone A et N du PLU.

e La mission régionale d’autorité environnementale {MRAe) - Avis du 31 mars 2026 et L'Agence

Régionale de Santé {ARS) - Avis du 26 février 2026.

Dans son avis, la MRAe :

- Description du_ projet intercommungl: recommande de préciser dans le rapport
environnemental, le nombre et la position des batiments agricoles dont le changement de
destination est autorisé, en précisant les critéres au regard desquels ils ont été retenus.
Réponse de [a commune : aucune demande précise et justifiée n'a été demandée.

- Meéthodes d’analyse des solutions giternatives : recommande de
v’ Justifier le choix de retenir un scénario démographique en rupture avec les derniéres

tendances observées, et 3 défaut, de réduire ’hypothése de population projetée a échéance
du PLU et Fobjectif de production de logements si hécessaire en explicitant la méthode
d’estimation des besoins. Réponse de la commune : apporter les précisions au regard des
ambitions du SCoT et des aménagements récemment réalisés.

v Préciser les critéres ayant servi & délimiter les enveloppes urbaines, et de corriger le cas
échéant les périmetres incluant des terrains non urbanisés (parcelles concernées AC 247
dans le bourg, OB 104 et OB 105 dans 'enveloppe urbaine n°6). Réponse de a commune :
Sortir les 3 parcelles concernées de la définition des enveloppes urbaines.

- Quaglité de la démarche ERC : recommande de
v Explorer des scénarios alternatifs, en plus de la réévaluation des besoins en logements, en

augmentant la densité des secteurs de développement de Furbanisation, afin de réduire les
besoins en extension. Les plus grandes parcelles densifiables pourraient étre réunies sous
une OAP densification précisant les densités attendues.

v Justifier le phasage prévu entre les secteurs 1AU et 2AU au sud du bourg et d'éviter
I'enclavement d’espaces naturel et agricole pour les préserver. Réponse de la commune :
Compléter les OAP afin de mieux mettre en évidence le maintien des accés aux terres
agricoles.

v Réévaluer le besoin foncier sur la zone 1 AUy du sud du bourg, en tenant compte de la
possibilité de développer une mixité de fonctions compatible avec la proximité d’habitations
dans les zones 1AU. L'augmentation de la densité des secteurs OAP pourrait s’inscrire en ce
sens, Réponse de la commune : Maintien du projet. Le projet d’aménagement et les
demandes d’implantation justifient le besoin d’emprise (3 achats fermes).

v Présenter un état initial détaillé des secteurs de développement de Furbanisation (en
extension et en densification} afin de s’assurer de la pertinence de la démarche ERC
proposée dans le dossier. Si cela n’a pas été réalisé, la MRAe recommande de mener des
inventaires écologiques dans les secteurs ouverts a Vurbanisation, afin de caractériser les
zones humides, les habitats naturels, les espéces faune/flore associées, sur une période
favorable a I'observation de la biodiversité et représentative de leur cycle biologique.

*  Méthode de suivi: recommande de compléter le dispositif de suivi pour couvrir tous les enjeux
forts du territoire et mieux mesurer les incidences environnementales du projet de PLU, dans la
perspective d'en corriger les éventuelles incidences négatives. Réponse de la commune :
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Maintien du projet. Les indicateurs proposés sont les seuls pour lesquels la commune est

garantie de pouvoir suivre la donnée.

»  Consommation d’espace et densités : recommande d’apprécier le caractére déjd urbanisé des
parcelles au regard d’une analyse multicritéres tenant compte de la fonctionnalité des terrains,
actuelle et potentielle au regard de Foccupation et des propriétés du sol. Au nord du bourg, Ia
délimitation de la zone U doit étre revue en tenant compte de la présence d’une exploitation
agricole. L'évaluation de la consommation d’espaces naturels agricoles et forestiers induite par
le projet de PLU doit donc étre revue, et le projet modifié afin de s'inscrire dans la trajectoire
prévue par le SRADDET Nouvelle-Aquitaine. Réponse de [a commune : Maintien du projet. La
trajectoire du SRADDET ne s’apprécie pas au niveau du PLU mais du SCoT. Les parcelles de
lotissement viabilisées doivent étre traitée comme urbaine et non réversibles pour
Pagriculture.

*  Prise en compte des incidences sur les milieux naturels : recommande de mettre en place un
réglement plus protecteur pour la trame verte et bleue (par exemple des zonages interdisant les
constructions et rendant impossible d’affecter les sols). Réponse de la commune : Identifier un
sous-secteur An et Nn pour les secteurs de la TVB inclus en zone Natura 2000.

®  Gestion de la ressource en eau : demande de démontrer le caractére suffisant de la ressource en
€au et des capacités épuratoires pour mettre en ceuvre le projet dé PLU sans négliger la prise en
compte des conséquences du changement climatique. Réponse de la commune : Maintien du
projet qui a été élaboré en lien avec les collectivités gestionnaires qui confirment le bon
dimensionnement des ouvrages. Les zones constructibles sont desservies par I'assainissement.

*  Prise en compte des risques : un terrain cadastré AD95, prévu en densification, est couvert par
les zones d’aléa moyen et faible du PPRi. La MRAe recommande de mener ces analyses
complémentaires, afin de ne pas aggraver le risque inondation et de ne pas reporter au stade
projet Fétude précise de la constructibilité des terrains. Des mesures d’évitement et de
réduction complémentaires devront étre, si nécessaire, intégrées au projet de PLU, en tenant
des effets du changement climatique qui sont susceptibles d’aggraver I'exposition du territoire
aux risques. Réponse de 1a commune : La parcelie est incluse dans le mur du Chéiteau.

* Prise en compte du changement climatique : L’état initial réalisé doit inclure le projet de zone
Ncv. Au regard des résultats de cet état initial, la démarche ERC devra étre adaptée, en
privilégiant 'évitement. Réponse de la commune : Complément du rapport de présentation sur
la zone NCv qui a été fortement réduite.

¢ La Direction Départementales des Territoires et de la Mer pour avis de I'Etat, par courrier en date
du 11 mai 2026, recu par la commune le 27mai 2026 émet ;

- Des réserves sur les points suivants ;

v' Consommation d’espace : la consommation fonciére qui n'est pas de 4,3 ha, mais 4,6 ha {en
intégrant les parcelles OB 501 et 832p) dont 2,9 ha pour Phabitat et 1,7 pour les activités
économiques. Le document devra donc étre mis en cohérence en matidre de
consommation d'espaces, et ces parcelles devront étre classées soit en zone AU assorti
d’une OAP, soit faire I'objet d'une justification renforcée de leur classement en zone Ub.
Réponse de la commune : Maintien du projet en zone Ub. La parcelle correspond 3 une
emprise d’un lotissement autorisé et ajout de I'emprise constructible 2 la consommation
d’espaces ENAF.

v Mieux préciser les chiffres relatifs 4 la consommation d’espaces et la trajectoire a venir,
prévoir les phasages d’ouverture des zomes 1AU et 2AU. Réponse de la commune :
Compléter le rapport de présentation et le réglement pour le calendrier d’ouverture a
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I'urbanisation éventuel des zones 2AU. Les OAP (1AU) comportent déja un échéancier calé
sur 2026-2031.

v' Délimitation de la zone Ncv: la zone Ncv retenue pour Iimplantation d’une centrale
photovoltaique sur le site du Moun de Rey, se situe sur la parcelle OB 514, qui se trouve en
zone forestiére en partie sous régime forestier défini aux articles L211:1, 1271-2, L272-2,
L273-2 et L275:t du code forestier. L'emprise de la zone Ncv doit étre réduite a la seule
emprise non concernée par le régime forestier. Réponse de la commune ; limitation a {a
zone de 3 000m? non concernée par le zonage forestier.

= Des recommandations sur les points suivants :

¥ Formes urbaines : les OAP 3 vocation d’habitat restent peu développées sur les formes
urbaines. De méme, le dossier devrait étre complété sur la diversification de l'offre de
logements, identifiée comme un enjeu du diagnostic. Réponse de la commune : Maintien du
projet avec un objectif global de densité qui va contraindre les formes urbaines.

v Lisibitité de l'étude de densification : Une étude de densification repose sur une approche
principalement cartographigue. L'ajout d'un tableau récapitulatif global permettrait d'en
améliorer la lisibilité et I'appréhension d'ensemble. Il serait également opportun de mieux
encadrer certaines dents creuses de taille significative, notamment par des OAP
sectorielles lorsque cela est nécessaire pour garantir une densité cohérente avec les objectifs
du SCoT. Réponse de la commune : Ajout d’'un tableau dans le rapport de présentation au
stade de I'approbation.

¥ Prise en compte des risques : faire apparaitre au document graphique I'enveloppe de I'atlas
.des zones inondables et de compléter le réglement afin de ne pas exposer de nouvelles
personnes et de nouveaux biens dans ces secteurs non couverts par le PPRI. Réponse de la
commune : Maintien du projet. L'atlas étant un élément de connaissance non
réglementaire, il ne parait pas pertinent de le présenter sur le plan réglementaire qui
correspond 3 une trame du PPRL. En 2027/2028, un second écréteur de crue va étre réalisé
pour 150m? sur e Luz.

v Classer en zone A de la parcelle non batie AD 95, exposée 3 un aléa moyen, afin de préserver
le champ d'expansion des crues en cohérence avec le PPRI et les orientations du PADD.
Réponse de la commune : La parcelle est incluse dans le mur d’enceinte de la propriété du
chateau. Maintien du projet.

v Intégrer dans le réglement une rédaction relative par rapport aux risques d’inondation par
remontée de nappes, en reprenant les dispositions suivantes . éviter la construction
d'habitation dans les zones en dépression, déconseiller la réalisation d'aménagement
enterrés type cave ou sous-sols, ou a défaut, prévoir une conception adaptée au
phénoméne, rehausser les planchers de 0,30 m au-dessus du terrain naturel. Réponse de la
commune : Intégrer au réglement le projet de rédaction proposé par I'Etat pour les zones
concernées.

v Préservation de l'environnement: La trame verte et bleue identifiée dans le dossier
mériterait d'étre mieux traduite dans le zonage et le réeglement. Compléter le dossier sur
l'identification et la protection des zones humides et encadrer, dans les zones A et N, les
constructions ou instatlations susceptibles de porter atteinte aux enjeux de conservation
du site Natura 2000. Réponse de la commune : Maintien du projet : Que ce soit dans le
cadre des OAP ou du réglement (espaces verts protégés), le document traduit bien
I'objectif de protection de la TVB.

v’ Réseaux et ressource en eau : reprendre plus clairement dans le réglement, les dispositions
de gestion a la parcelle prévues par le schéma de gestion des eaux pluviales. Compléter le
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rapport de présentation par des éléments relatifs a la disponibilité actuelle et future de la
ressource en eau potable, en s'appuyant notamment sur I'étude Prospectiv'Eau Béarn, afin
de mettre en perspective les besoins induits par le scénario démographique retenu. Réponse
de la commune : le projet a été élaboré en lien avec les collectivités gestionnaire qui
confirment le bon dimensionnement des ouvrages.

v’ Assainissement : Le dossier doit étre mis en cohérence sur les modalités d'assainissement
applicables aux secteurs constructibles. Il devra en outre étre complété par une carte des
zones soumises a l'assainissement non collectif, conformément 3 larticle R.151-53 du code
de f'urbanisme. Réponse de la commune: La carte du schéma d’assainissement sera
ajoutée au dossier.

v" Mobilité : Compléter le document sur les capacités de stationnement existantes et leurs
possibilités de mutualisation, afin de mieux justifier les choix retenus au regard du role de
polarité d’équilibre de la commune.

9.3 Prise en compte et réponses sur {’avis des PPA de la commune d’Arros-de-Nay

9.3.1 Proposition de prise en compte par la Commune des avis des PPA
La note complémentaire de fa commune relative la prise en compte des avis des PPA n’a pas été jointe au
dossier papier ni publier sur le site en ligne.

En effet, |]a réponse de la DDTM a été envoyée le 25/05 et regue par la commune le 27/05/2026 soit 4 mois
apres la saisie pour avis {courrier suivi du 21/01/2026).

Le mémoire en réponse de la commune aux avis des PPA a été transmis, par courriel, le 5/06/2026 au
commissaire enquéteur (Document de 3 pages).

Au regard des avis et remarques émises par les PPA ayant répondu, la prise en compte et les réponses du
maitre d’ouvrage sont intégrées ci-aprés.
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9.3.2

Commentaires du commissaire enquéteurs concernant les réponses de la commune aux avis
des PPA

La commune a répondu et pris en compte la majorité des observations, demandes et réserves émises par
les PPA.

Néanmoins le commissaire enquéteur note que certaines observations n"ont pas été traitées et d’autres
nécessitent un complément d’informations. Des précisions seront demandées dans le PV de synthése
des observations du public et du commissaire enquéteur.

Réponse de la commune & {’avis de la MRAe :

Justification du choix de retenir un scénario démographique en rupture avec les tendances
observées.

Commentaire du commissaire enquéteur : Cette réponse est généraliste et nécessité d'étre
développée.

Précision des critéres ayant servi a délimiter les enveloppes urbaines, et de corriger le cas échéant
les périmetres incluant des terrains non urbanisés {parcelles concernées AC 247 dans le bourg, OB
104 et OB 105 dans I'enveloppe urbaine n°6).

Commentaire du commissaire enquéteur : Une proposition graphique permettrait de mieux
visualiser les parcelles.

Justification du phasage prévu entre les secteurs 1AU et 2AU au sud du bourg et d’éviter
Fenclavement d’espaces naturel et agricole pour les préserver.

Commentaire du commissaire enquéteur: Cette réponse est généraliste et nécessité d'étre
développée.

Mise en place d'un réglement plus protecteur pour la trame verte et bleue {par exemple des
zonages interdisant les constructions et rendant impossible d’affecter les sols}.

Commentaire du commissaire engueteu Une proposition graphique permettrait de mieux
visualiser les sous secteur An et Nn.

Inclure le projet de zone Ncv dans I'état initial réalisé. Au regard des résultats de cet état initial, la
démarche ERC devra étre adaptée, en privilégiant 'évitement.

Commentaire du commissaire enguéteur : Cette réponse est généraliste et nécessité qu’une
proposition de rédaction soit proposée. -

Absence de réponse & Vavis de la MRAE :

» Explorer des scénarios alternatifs, en plus de la réévaluation des besoins en logements, en

augmentant la densité des secteurs de développement de Furbanisation, afin de réduire les
besoins en extension. Les plus grandes parcelles densifiables pourralent &tre réunies sous une
OAP densification précisant les densités attendues.

Présenter un état initial détaillé des secteurs de développement de Purbanisation {ein extension et
en densification) afin de s’assurer de la pertinence de la démarche ERC proposée dans le dossier.
Mener des inventaires écologiques dans les secteurs ouverts & Purbanisation, afin de caractériser
les zones humides, les habitats naturels, les espéces faune/flore associées, sur une période
favorable a I'observation de la biodiversité et représentative de leur cycle biologique.

Commentaire du commissaire enquéteur : La commune n’a pas répondu 3 ces recommandations.

Réponse de la commune é Favis de la Chambre d’Agriculture :

» Compléter le travail par lidentification des projets d'évolution ou de développement des

exploitations agricoles, dés lors qu'ils sont connus a ce stade.

.
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Commentaire du_commissaire enquéteur : Cette réponse est généraliste et nécessité qu’une
proposition de rédaction soit proposée.

Réponse de la commune a I'avis de la DDTM :
o Préciser les chiffres relatifs a la consommation d’espaces et la trajectoire a venir, prévoir les
phasages d’ouverture des zones 1AU et 2AU.
Commentaire du commissaire_enguéteur : Cette réponse est généraliste et nécessité qu’une
proposition de rédaction soit proposée.

Absence de réponse & Vavis de o DDTM concernant F'observation suivante :
s Reprendre plus clairement dans le réglement, les dispositions de gestion a la parcelle prévues par
le schéma de gestion des eaux pluviales.
s Compléter le document sur les capacités de stationnement existantes et leurs possibilités de
mutualisation, afin de mieux justifier les choix retenus au regard du rdle de polarité d"équilibre de

la commune.
Commentaire du commissaire _enquéteur: La commune n'a pas répondu 2a ces
recommangdations.

10 DEROULEMENT DE L'ENQUETE

10.1 Démarche préalable a Fenquéte
Le 25/03/2026: réunion téléphonique de préparation de Penquéte publique et détermination des
permanences avec M. D’ARROS, Maire de la Commune.

Le 30/03/2026 : Transmission du dossier d’enquéte enquéte publigue en main propre.

Le 29/05/2026 : réunion de préparation de 'enquéte en présente de M. D’ARROS, Maire de la commune
et Mme OLIVEIRA, secrétaire de Mairie : point sur la complétude du dossier, échange sur les points du
nécessitant des éclaircissements.

07/05/2026 : Visa du dossier : Le registre d’enquéte et Pensemble des piéces des dossiers soumis a
enquéte publique ont été visés, complétés et paraphés par le commissaire enquéteur, a la Mairie d’Arros-
de-Nay, avant 'ouverture de I'enquéte officielle a 9h.

10.2 Démarche pendant 'enquéte
10.2.1 Composition du dossier mis a disposition du public
Le dossier soumis a 'enquéte publique se décompose des pieces suivantes :

Le registre d’enquéte paraphé ;

01 - Dossier administratif :

e 01 _01: Arrété Prescrivant 'enguéte publique concernant la révision du plan local d'urbanisme en
date du 13/04/2026 ;

e 01 02: Décision du Tribunal Administratif de désignation du Commissaire Enquéteur
N°E26000013/64 en date du 18/03/2026 ;

¢ 01_03: Délibérations : Arrét du projet de Plan Local d'Urbanisme le 17/12/2025, Bilan de la
concertation relative 3 la révision du PLU en date du 17/12/2025, débat sur les orientations
générales du PADD en date du 09/06/2023, PADD envoyé a la Préfecture le 31/10/2024, Débat
sur les orientations générates du PADD en date du 30/10/2024, recours a un vacataire pour la
mise en ceuvre de la procédure de révision du PLU en date du 18/01/2023, recours a un vacataire
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pour la réalisation des cartographies liées a la révision du PLU, Prescription de | révision du Plu en
date du 18/01/2023 ;
01_04 : Affiches : avis d’enquéte publique affiche jaune, emplacement des panneaux d'affichage .

02 - Dossier mesure de publicité :

02_01 : publication journal ;
02_02 : Publications site internet Arros de Nay ;
02_03 : Parutions bulletins municipaux.

03 — Dossier Bilan de concertation :

Power point de présentation de la réunion de concertation avec la population en date du
27/03/2024 ; ’

Power point de la présentation de la réunion de concertation avec les PPA en date du 23/102024,

Power point de présentation de la réunion publique concernant le zonage et le réglement en date
du 08/04/2026 ;

Compte-rendu de la réunion avec les personnes publiques associées du Mardi 4 novembre 2025 3
15 heures.

04 - Avis des PPA :

Chambre d’Agriculture ;

Communauté de commune du Pays de Nay ;
CDPENAF ;

Conseil départemental des Pyrénées-Atlantiques ;
Mairie de Baudreix ;

Mairie de Bourdettes ;

MRAe.

L'avis de la DDTM arrivé le 27/05, n'a pas été ajouté au dossier tant papier que dématérialisé sur le site
de la commune,

05-PLY:

0_Piéces administratives: 000_couverture, 001_Bordereaux des piéces, 002_Piéces
administratives, 003_ Prescription de la révision du PLU en date du 18/01/2023, 004_ Révision du
PLU - Débat sur les orientations générales du Projet d'Aménagement et de Développement
Durables (PADD) du 30/10/2024, 005_Compte-rendu de la réunion avec les personnes publigues
associées mardi 4 novembre 2025 - 15 heures ;

1_Rapport de présentation : 010_Chapitre 1 a 3, 011_ Chapitre 4, 012_Chapitre 5, 013 Chapitre 6
as.

2_ Projet de PADD : 020_PADD

3_Réglement et plan de zonage : 030_ Réglement, 031_ Plan de zonage au 1/5000°™, 032_Plan
de zonage au 1/2500°™ (Centre bourg) ;

4_OAP:040_OAP

5_Annexes : 051_5a Plan des réseaux, 052_5Sb Liste des Servitudes d’Utilité Publique, 053_5c Plan
des Servitudes d’Utilité Publique, 054_5d_01 Schéma Directeur des eaux pluviales de la Plaine de
Nay sur la commune d’Arros-de-Nay, 054_5d_02 CCPN rapport de présentation général du zonage
des eaux pluviales, 054_5d_03 Rapport de présentation du Zonage des eaux pluviales sur la
commune d’Arros-de-Nay, 054_5d_04 Résumé non technique du Zonage des eaux pluviales sur la
commune d’Arros-de-Nay, 054_5d_05 Zone Aedificandi - Arros 12 et 054_5d — PDF Zonage des
eaux pluviales et prescriptions applicables aux différentes zones, 055_Se Tableau indicatif des
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surfaces, 056_5f 01 Carte du PPRI sur la commune d’Arros-de-Nay, 056_5f 02 Réglement du
PPRI sur la commune d’Arros-de-Nay, 057_5g_01 Pays de Nay Charte des enseignes et des
devantures commerciales du Pays de Nay, 058_5h — Obligations Légales de Débroussaillement
(OLD), 059_5i Liste des emplacements réservés.

10.2.2 Permanences
Le commissaire enquéteur s’est mis a la disposition du public pour les renseigner et recevoir les
observations écrites sur le registre d’enquéte prévu a cet effet, ou par courrier remis en main propre
adressés par voie postale ou électronique a la mairie d’Arros de Nay, siege de I'enquéte, durant les 3 jours
de permanences ci-apres :

¢ Jeudi 7 mai 2026 de Sh a 12h,

e Jeudi 21 mai 2026 de 16h a 1%h,

e Samedi 6 juin 2026 de 9h 3 12h.

10.2.3 Durée de I'enquéte
L’enquéte publique a duré 31 jours consécutifs, du Jeudi 7 mai au Samedi 6 juin 2026 jusqu’a 12h.

Les permanences ont eu lieu dans la salle des délibérations de Ia Mairie d’Arros-de-Nay.

10.2.4 Affichage et publication
Affichage
L’avis d’enquéte au public a été affiché de puis le 23/04/2026 aux endroits suivants :
+ Le Panneau d'affichage communal de la commune d’Arros-de-Nay,
o L’affichage est aussi présent sur 17 autres points de la commune afin de s’assurer de I'information
des administrés. Le plan de localisation des affichages est présenté ci-dessous.

Affichage sur les panneaux de la Mairie
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Plan de localisation des affiches sur la
commune

L'affichage en Mairie a été vérifié par le commissaire enquéteur lors de chaque permanence.
Le certificat d’affichage du Maire d’Arros-de-Nay est joint en annexe 1.

Publication
L'avis d’enquéte publique a fait I'objet d’une publication au chapitre des annonces légales dans 2
journaux :
e «Les Petites Affiches des Pyrénées-Atlantiques — Pays Basque — Béarn » les mercredis 22 avril
2026 et 13 mai 2026,
e La République des Pyrénées les vendredi 24 avril 2026 et mercredi 13 mai 2026.

Les extraits des journaux sont joints a 'annexe 2.

Par ailleurs, tout au long du processus, la commune a communiqué auprés de ses administrés par
différents supports :

» La presse papier: « Les Petites Affiches des Pyrénées-Atlantiques - Pays Basque — Béarn » le
mercredi 13 juillet 2023 avec 'annonce de la phase de concertation, La République des Pyrénées
le jeudi 11 avril 2024 aprés a réunion publique ;

e Le site internet de la commune : annonce de a révision du PLU 3 toutes les étapes, annonce des
réunions publigues, les présentations des réunions ...

* Les éditions du builetin municipal de mai et novembre 2023, mai et novembre 2024, mai et
novembre 2025, mai 2026.

10.2.5 Visite des lieux
Le commissaire enquéteur n"a pas fait de visite des lieux. Tout au long de Fenquéte, au regard des divers
observations et contributions déposées pas le public, le besoin ne s’est pas fait sentir.

10.2.6 Mise a disposition du dossier soumis a I'enquéte - Registres
Conformément a I'arrété d’enquéte du 13 avril 2026, le projet de révision du PLU a été mis 3 disposition
du public :
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e En Mairie aux jours et heures habituels d’ouverture soit les lundis de 10h a 12h, les mardis et
vendredi de 15h a 17h et le mercredi de 15h a 19h;

s Sur le site de la commune 3 Vadresse suivante : https://arrosdenay.fr (Cf. capture d’écran ci-
dessous) ;

e Dossier consultable sur un poste informatique a la Mairie aux jours et heures d’ouverture
habituels.

Agenda Il PLU - Enquéte publique & documents

La  wakis o5t Ouverte MO
Sareiven habiluefs.

LCagenda corpiet dey tanistations
on Pays de Ray : ki

Vie pratique

ARl

Réxxtvation de sales P xodid | 2026, a @Ao3-0=-Nazy 01garcas uva enqodie publiqie, Ju jeud 7 0 2026 A 9 RO U
3amecd & Juin 2026 & 12 beutes (RER3, SUr be pio;t da révision du Pan Locx Tous fes. e
Bowhdque Foje) ¢ PLU 6072 caneulabies sa te e infemet (rutrique Pratique # PLU) o dieciemsnl A b Fasine au hives

* Mised jour de Décombre 2028

Le Pan Locdl o {PLLY) est an cous ge mise 3 Jour ef &5 gocumants du iel senl dsponibles pour
consthalion

. hphamhﬂemmamﬂ'nwa\duswﬂim.
I projel 0 Fghement du PEU (mise 3 Jour de décemiXe 2025),
« e projet de zonage du PLU (fite 3 Jur de Shcembry Z026).
Cas gocuments sont également accessibies en maiie.
N'hégiiez pas  vouis rendre ¢n meirte poor lole quesiion ou informaton compiémentme

* Miss A four de Mal 2026

Px ammété o A} TATOS-0e-NaY arganise una enquéle pubbque, du feuds 7 mal 2026 A B aeures Ju
S G Juin £026 & 12 Meares Inclus, Sur e projel de révision du Flan Looal difrbanisme (PLU) Sonl vok tes Sidmene
Teus s sonl enmarie.

» l_Bassier sommistrott

< 01_OF_Amess: 25—13-0&26‘ M_Pl.updi
- 0102} paf

= 01_03_DéRoétations u
o DC1_17_12_25_Amt ou projet de Plan Local 9 Urterienmme-tampon pf
« 001171225 aanaenwmmmeaummmmumomw
+ D03 06 09 2023 - Dé du PADD-
= DO3_30_10_24_snnexes-tampon paf
« DO3_30_10_24_Révision du PLU - Débal sur jes onentations généases du Projed a_L pet
. mstanimam_wmmmmpm
« D0&_tB_01_2023_delo_p
. mrmmemmmmwm
« D1_04_ATiche ; avis_enquéte_pubiyue_amos (002) jaune.par
= B2_Dossier mesure de pudiiche
= 02_{2_Fautions Sha Intemel ADN . PLU_Pubications Sits Aros. por
+ (2_08_Pantions Bullelns MURCIpamIADHN : PLU_BM ARo3,pdt
« 03_Dossier Bilan de. Conceriaton T
* 20240827 _Preserdztion pd
* 20241023_Presentaion_PPA pdt
+ 20250406_Popuation pdf
» 20051104_Cr_PPApat
. MAHIsdssPPA
« 04_CAG4pOT
« D4_CCPH.pas
« O&_CDEPNAF.puf
. mnemp«
04_Mawre Sapuespdf
. Oluaiebomﬂﬁpd
O4_MRAE pdi

- 05_PLU

+ O_Fioes Adminichatives ©
» 000_couvernure pd!
» 0G1_bordereau_piaces odf
» D02_pieces_adminisiratives. pdf
* 003 O7_presoription_ Fevion-tampon pot
« 004_DAost 21x les Ctientntions générale de Projet pdf u
« 008 Cr_PPA_041125 ol
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+ 1_Rappor da Présentation:
« 010_RP_3a3 par
» O11_RP_4par
- C12_RP_5.001
+ 13_RP_Ga8.pd!

« 2_Projal PAMERDO €1 de Dévelop Durable (PADD) *
« 020_2_PADD.par ’

+ 3_Réglemeni et Fian ds Zorage :

« 4_Grientations d'Ameé eldeF (OAFR):

* 054_5¢_01_A0_Z0nage_Fumal ARROS-DE-NAY.pif

* 054_5¢_02-CCPN rapport de présemation pénérale.1,pat
« 054_50_03_ARROS Rapporl_complet pot

* (054_3d_04_ARROS Réziuné par

+ 054_6d_05_20ns acdificand_ARROS 12 pat

+ 058 51 01_PLu ¥ P PPR) pdt

« 057 Sgpd
22 B
-+ 039_SLpat

Pendant la durée de Fenquéte, les observations du public sur le PLU ont pu étre consignées sur le registre
d’enquéte déposé en Mairie, adressées par écrit au commissaire enquéteur 3 la Mairie ou adressé par
courriel électronique a 'adresse suivante : mairie@arrosdenay.fr. Par ailleurs, le dossier d’enquéte était
consultable sur un poste informatique a la Mairie les jours et heures d’ouverture habituels.

10.2.7 Cléture du registre d’enquéte

A P'expiration du délai de I'enquéte le samedi 6 juin 2026 & midi, le registre a été clbturé et signé par le
commissaire enquéteur conformément a Varrété municipal d’ouverture d’enquéte publique du 13 avril
2026.

~10.3 Démarches a l'issue de Fenquéte
Le 12/06/2026 : transmission par courriel du PV de Synthése afin de préparer la réunion du lundi 15/06.

Le 15/06/2026 : transmission en main propre du PV de synthése 3 M. D’ARROS, Maire de la commune
d’Arros-de-Nay.

Le 25/06/2026 : réception par courriel de la réponse de M. D’ARROS, Maire de la commune, au PV de
Synthese.

Le 2/07/2026 : remise du rapport, avis et conclusion de I'enquéte a la Mairie 3 de M. D’ARROS, Maire de
la commune d’Arros-de-Nay par courriel.

10.4 Difficultés rencontrées en cours d’enquéte
Le commissaire enquéteur note la courtoisie des intervenants et de I'accueil qui lui a été fait.

11 PV DE SYNTHESEDES OBSERVATIONS RECEUILLIES EN COURS D’ENQUETE

Le PV de synthése, remis en main propre a M. D’ARROS, Maire de la commune, le 15/06/2026, intégre les
observations du public ainsi que celles du commissaire enquéteur.
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Le commissaire enquéteur a listé quelques « coquilles » concernant le nom de communes dans le
rapport de présentation qui nécessiteront d’étre corrigées au stade de "approbation :

»  Lacommune de Montaud apparait aux pages 8, 17 et 198 ;

* Lacarte présente a la page 67 est celle de Montaud et non ¢’ Arros-de-Nay ;

¢ Lacommune de Narcastet apparait a la page 48.
Réponse du Maire : Ces corrections seront réalisées dans le document définitif avant 'approbation
du 22/07.

S'agissant de certaines réponses, le commissaire enquéteur estime que.ces points nécessitent des
compléments d’informations :

Réponse de la commune & Pavis de foa MRAe ;

¢ lustification du choix de retenir un scénario démographique en rupture avec les tendances
observées. Commentaire du commissaire_enquéteur: Cette réponse est généraliste et
nécessité d'étre développée.

Réponse du Maire : ce point est pris en compte et sera repris dans le document définitif avant
I‘approbation du 22/07.

*  Précision des critéres ayant servi a délimiter les enveloppes urbaines, et de corriger le cas
échéant les périmeétres incluant des terrains non urbanisés {parcelles concernées AC 247
dans le bourg, OB 104 et OB 105 dans lenveloppe urbaine n°6). Commentaire du
commissaire enquéteur : Une proposition graphique permettrait de mieux visualiser les
parcelles.

Réponse du Maire : ce point est pris en compte et sera repris dans le document définitif avant
I'approbation du 22/07.

¢ Justification du phasage prévu entre les secteurs 1AU et 2AU au sud du bourg et d’éviter
Fenclavement d’espaces naturel et agricole pour les préserver. Commentaire du
commissaire enquéteur : Cette réponse est généraliste et nécessité d’étre développée.

Réponse du Maire : ce point est pris en compte et sera repris dans le document définitif avant
I'approbation du 22/07.

s Mise en place d’un réglement plus protecteur pour la trame verte et bleue {par exemple des
zonages interdisant les constructions et rendant impossible d’affecter les sols). Commentaire
du commissaire enquéteur : Une proposition graphique permettrait de mieux visualiser les
sous-secteur An et Nn.

Réponse du Maire : ce point est pris en compte et sera repris dans le document définitif avant
I'approbation du 22/07.

e Inclure le projet de zone Ncv dans Fétat initial réalisé. Au regard des résultats de cet état
initial, la démarche ERC devra étre adaptée, en privilégiant I'évitement. Commentaire du
commissaire enquéteur : Cette réponse est généraliste et nécessité gu’une proposition de
rédaction soit proposée.

Réponse du Maire : ce point est pris en compte et sera repris dans le document définitif avant
Vapprobation du 22/07.

Réponse de lo commune & Vavis de la Chambre d’Agriculture :

* Compléter le travail par l'identification des projets d'évolution ou de développement des
exploitations agricoles, dés lors qu'ils sont connus 3 ce stade. Commentaire du commissaire
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enquéteur : Cette réponse est généraliste et nécessité qu’une proposition de rédaction soit
proposée.
Réponse du Maire : ce point est pris en compte et sera repris dans le document définitif avant
'approbation du 22/07.

Réponse de la commune a l'avis de la DDTM :
» Préciser les chiffres relatifs a la consommation d’espaces et la trajectoire a venir, prévoir les
phasages d’ouverture des zones 1AU et 2AU. Commentaire du commissaire enquéteur :
Cette réponse est généraliste et nécessité qu’une proposition de rédaction soit proposée.
Réponse du Maire : la commune ne dispose d'aucun élément de connaissance nouveau.

Enfin, le commissaire enquéteur s’interroge concernant le classement de la place du Pareilh,
mentionnée page 11 du rapport de présentation, cadastrée section C 1270. Cet équipement public,
bati et imperméabilisé est classé en zone A, agricole du projet de PLU, alors qu'il accueille des
manifestations et notamment les fétes de Labasséres.

Le commissaire enquéteur demande a la commune de réétudier ce point qui semble correspondre
a une erreur de cartographie.

Réponse du Maire : Effectivement, il s'agit d’'une erreur de cartographie car cette parcelle
communale C 1270 n’a aucune vocation agricole. Elle est actuellement classée en zone NH. D’une
superficie totale de 5295 mZelle est constituée de taillis trés pentus pour moitié et pour moitié d’un
espace parking et loisirs consacrés aux manifestations de ce secteur de la commune. Nous
demandons donc la rectification en zone d'équipements d’intéréts publics comme le propose le
maitre d’ceuvre. En zone UE - zone urbaine destinée a I'accueil d'équipements publics ou collectifs,
aux activités de services publics et d'intérét collectif dont vous trouverez rédaction du réglement
proposé en piéce-jointe.
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122 Commentaire du commissaire enquéteur
Le mémoire en réponse de la commune d’Arros-de-Nay traduit une prise en compte globalement
satisfaisante des observations du public et des avis des personnes publiques associées. Les réponses
apportées sont, dans I'ensemble, argumentées et cohérentes avec les orientations du projet.

Toutefois, plusieurs éléments nécessitent des compléments ou précisions :

* Justification du projet : certaines réponses, notamment sur le scénario démographique et le
phasage des zones 1AU et 2AU, demeurent trop générales et mériteraient d’étre davantage
étayées;

o Lisibilité du dossier : des compléments graphiques seraient utiles pour améliorer la
compréhension (enveloppes urbaines, parcelles concernées, trame verte et bleue) ;

» Environnement : la traduction opérationnelle de la trame verte et bleue, ainsi que certains
aspects de la démarche ERC, doivent étre précisés ; certaines recommandations de la MRAe
restent sans réponse ; '

o Agriculture : les réponses apportées aux observations de la Chambre dAgriculture
nécessitent d’étre complétées, notamment sur les projets des exploitations ;

+  Avis de 'Etat {DDTM) : plusieurs points doivent encore étre clarifiés, en particulier sur la
gestion des eaux pluviales, le stationnement et la consommation fonciére.

En conclusion, le projet apparait globalement cohérent et conforme aux objectifs de maitrise de
I'urbanisation et de préservation du territoire. Néanmoins, des ajustements restent nécessaires afin
de renforcer la précision, la lisibilité du document avant son approbation.

13 MOTIVATION DE L’AVIS

13.1 Points forts
L'analyse du projet de révision du Plan Local d'Urbanisme d’Arros-de-Nay met en évidence
plusieurs qualités majeures. ‘

En premier lieu, le projet sinscrit dans une logique de maitrise de la consommation d'espace,
avec une réduction significative des surfaces ouvertes a l'urbanisation par rapport au document
en vigueur. Cette orientation traduit une bonne prise en compte des objectifs du SCoT du Pays de
Nay ainsi que des principes issus de la loi Climat et Résilience, notamment en matiére de sobriété
fonciere et de trajectoire vers le Zéro Artificialisation Nette (ZAN).

Le projet présente également une cohérence d’ensemble entre le PADD, le zonage, le
réglement et les OAP, permettant une traduction opérationnelle claire des orientations
politiques de la commune. Le recentrage du développement sur le bourg et 3 proximité des
équipements constitue un point positif en matiére d'organisation urbaine.

Par ailleurs, la prise en compte des enjeux environnementaux apparait globalement
satisfaisante. La préservation des espaces agricoles et naturels, le classement étendu en zones A
et N, ainsi que l'intégration de la trame verte et bleue participent a la protection des milieux et
des paysages. Les mesures issues de la démarche « Eviter, Réduire, Compenser » traduisent une
volonté d'amélioration par rapport au PLU en vigueur.

Le projet contribue également & une gestion plus qualitative du développement urbain, avec
des objectifs de densification, de réduction de la taille des parcelles et d‘optimisation des dent
creuses, limitant ainsi I'étalement urbain,
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Enfin, il convient de souligner la prise en compte des risques, notamment du risque inondation,
avec une traduction réglementaire adaptée et une limitation des zones constructibles dans les
secteurs exposés.

13.2 Points faibles
Malgré ses qualités, le projet de PLU présente certaines fragilités qui appellent des ajustements.

Plusieurs éléments du dossier souffrent d’'un manque de précision ou de justification approfondie,
en particulier concernant :

¢ Le scénario démographique retenu, en décalage avec les tendances observées ;

o Le phasage de l'urbanisation entre zones 1AU et 2AU ;

+ L’évaluation précise de la consommation fonciére.

La lisibilité du dossier pourrait également é&tre améliorée. Certains documents graphiques
mériteraient d’étre complétés ou clarifiés afin de faciliter la compréhension du projet, notamment
en ce qui concerne les enveloppes urbaines et |a traduction des enjeux environnementaux.

En matiére environnementale, si les orientations sont globalement positives, leur traduction
opérationnelle reste perfectible, en particulier :
o La prise en compte détaillée de la trame verte et bleue dans le réglement,
o Lajustification de la démarche ERC sur certains secteurs,
o L'absence de réponse compléte 3 certaines recommandations de lautorité
environnementale.

13.3 Balance entre les points forts et faibles
Au regard de I'ensemble des éléments analysés, le commissaire enquéteur considere que le projet
de révision du PLU d'Arros-de-Nay est globalement cohérent et structuré, et qu'il répond aux
enjeux actuels de maitrise du développement urbain et de préservation des espaces naturels et
agricoles.

Les points forts du projet, notamment en matiére de sobriété fonciére, de cohérence
d'aménagement et de prise en compte des enjeux environnementauy, apparaissent significatifs.

Toutefois, les points faibles identifiés relévent principalement de compléments 2 apporter, de
précisions 3 intégrer et d'ajustements techniques, plutét que de remises en cause
fondamentales du projet.

Dans ces conditions, et sous réserve de la prise en compte des améliorations évoquées, le projet
peut étre considéré comme satisfaisant dans son principe, tout en nécessitant des ajustements
pour en renforcer la lisibilité du projet.

Fait & Morlaas, le 02/07/2026

\, T ——

e

Karine LE CALVAR
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14 ANNEXES
Annexe 1 : Certificat d’affichage

Mairie ’ARROS-DE-NAY

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je, soussigné, M. Gérard d'Arros, les 19 affiches réglementaires ont &té affichés 8s le 23 avril 2026
soit 15 jours avant le début de Fenquéte jusqu'au dermier jour soit le 6 juin 2026 sur les
positicnnements suivants, sur la commune d'Amos-de-Nay -

- Eecle, 2rue de FEcole
«  Mairie, Place Corps Frane Pommies
- Commeice, 2 rue du marché
<« Sroute g Pau
- 47 route de Pau
» 17 rue de 13 Roundade
- 372 route de la Bascule
«  2impasse fe Point de Vue
- 3impasse les Vignes
- Place de 13 Bascyla
< limpasse du petit Hameau
= 3669 route d'Oloron
~ 399 chemin 4"Qurthe
- Croisement D388/0288, route des Labasséres
~ 57 route des Carridres
- 2060 chemin ¢’'Curthe
3508 route des Labassdres
58 ¢chemin d'Ossau
7007 route des Labassares

Arros-de-Nay
{e B juin 2026,

I Maine d'Areos-te-Nay - Place du Corps franc Pommibs — 64800 ARROS-DE-NAY
© 05.59.71.23.16 - % malrie®arrosdenay.fr- § www.arrosdenay.fe
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